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RESUMO

MOREIRA, Jorge Fernando Albuquerque D’Amaral. Futebol e Ditadura Militar: A
Elaboracdo Dos Projetos Politicos Para o Futebol Brasileiro 1966-1971. 2017. 173 p.
Dissertacdo (Mestrado em Histdria). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de
Pds-Graduacdo em Histdria, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2017.

A presente dissertagdo tem o0 objetivo de demonstrar que projetos futebolisticos
implantados no campo esportivo entre 1966 e 1971 foram produtos dos proprios dirigentes
futebolisticos. Este trabalho, entdo, privilegia uma perspectiva de que esses dirigentes teriam
alinhado seus interesses politicos aos dos governos militares em detrimento da ideia passiva
de que a ditadura militar teria se apropriado do futebol. Tendo consciéncia de que o presente
tema representa um contraponto sobre o que se tem sido produzido até entdo, acerca do
binbmio futebol e ditadura, o presente trabalho inicia sua analise nos projetos politicos da
ditadura militar para o esporte brasileiro. Foram observados os diagnésticos, planejamentos e
reformas no Sistema Desportivo Nacional, algando os principais focos de atuacdo do governo
ditatorial no campo esportivo. A andlise ainda objeta o principal 6rgdo publico de geréncia
esportiva, o Conselho Nacional de Desportos (CND), para se compreender os atributos
praticos dessa instituicdo. Ao estabelecer esse 6rgdo como alvo, é possivel observar a grande
envergadura de poderes dessa instituicdo, o perfil dos seus integrantes e a préaxis assumida
pelo referido 6rgdo. Por fim, este trabalho apresenta uma forte ligacdo entre 0 CND e a
Confederagdo Brasileira de Desportos (CBD), permitindo que o presidente da CBD, Jodo
Havelange, conseguisse implantar seu projeto de poder em virtude desse estreitamento.
Portanto, nesta dissertacdo, o0 Campeonato Brasileiro de Futebol é entendido como produto do
projeto de poder tracado por Jodo Havelange a frente da CBD e ndo como um projeto da
ditadura militar.

Palavras-chave: Futebol e Ditadura; Conselho Nacional de Desportos; Confederacdo
Brasileira de Desportos;



ABSTRACT

MOREIRA, Jorge Fernando Albuquerque D’Amaral. Soccer and Military Dictatorship: the
Development of Political Projects for Brazillian Soccer 1966-1971. 2017. 173 p.
Dissertation (Master Science in History). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Programa
de Pds-Graduacdo em Historia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
RJ, 2017.

The current thesis aims to demonstrate that the soccer projects implemented in the
sporting field between 1966 and 1971 were products of the soccer directors themselves. Then,
this study privileges a perspective that these directors would have politically aligned
themselves with the military governments to the detriment of the passive idea that the military
dictatorship would have appropriated soccer. Keeping in mind that the present theme
represents a counterpoint about what has been produced so far, about the binomial soccer and
dictatorship, the current study begins its analysis in the political projects of the military
dictatorship for the Brazilian sport. Diagnoses, planning and reforms were observed in the
Sistema Desportivo Nacional, achieving the main focus of the dictatorial government
performance in the sporting field. The analysis still objects the main government department
of sports management, the Conselho Nacional de Desportos (CND), to understand the
practical attributes of this institution. By establishing this department as a target, it is possible
to observe the large scope of this institution’s powers, the profile of its members and the
praxis assumed by the referred body. Finally, this study presents a strong link between the
CND and the Confederac¢do Brasileira de Desportos (CBD), allowing the CBD’s president,
Jodo Havelange, to be able to implement his project of power due to this narrowing.
Therefore, in this thesis, the Campeonato Brasileiro de Futebol is understood as the product of
the project of power traced by Jodo Havelange as the leader of the CBD and not as a project
of the military dictatorship.

Key words: Soccer and Dictatorship; Conselho Nacional de Desportos; Confederagédo
Brasileira de Desportos;
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INTRODUCAO

Este trabalho teve inicio em um recorte diferente do atual. A priori, 0 objetivo
era o de estudar as motivacdes do inchaco dos campeonatos brasileiros de futebol no
periodo entre 1975-1979 durante a gestdo de Heleno Nunes, contudo, alguns fatores
motivaram a mudanca desse objetivo como, em primeiro lugar, a condi¢do limitada de
acesso as fontes disponibilizadas pela Confederacdo Brasileira de Futebol, agravada
apos os casos de corrupcdo emergidos em torno da confederacdo em 2015, sucedida
pela prisdo do seu presidente a epoca - Jose Maria Marin. Essa restricdo impossibilitou
0 acesso de visitantes as instalagfes da instituicdo para pesquisa, 0 que levou, para este
estudo, a opc¢do pela investigacdo em periddicos especializados na area.

Em segundo lugar, ao estudar as edi¢cbes do Campeonato Brasileiro de Futebol
entre 1975 e 1979, notei que havia lacunas nas explicacOes acerca dos critérios
classificatérios para os mesmos. E as explicagdes de carater politico, pautadas
simploriamente nos favores e benesses, ndo davam conta de esclarecer a escolha de
todos os clubes que participaram dessas edicdes. Desse modo, recorri a edigdes
anteriores a 1974, mais precisamente 1971, para entender quais eram 0S critérios
balizadores para participacdo no Campeonato Brasileiro de Futebol. O que também néo
foi suficiente para entender os critérios classificatorios para o certame supracitado.

Estendendo ainda mais o recuo, a partir de 1966, quando o Torneio Roberto
Gomes Pedrosa ainda era o principal campeonato em territorio nacional, comecei a ter a
dimensdo dos critérios classificatérios, que ndo eram homogéneos para todas as
federagBes. Ademais, tomei dimensdo dos conflitos existentes no campo futebolistico
que viriam a se desenrolar com o empoderamento da CBD na criacdo do Campeonato
Brasileiro de Futebol. Contudo, se, em um primeiro momento, acreditava-se que as
explicagOes de natureza politica eram insuficientes para explicar a incluséo de clubes no
certame nacional, no momento seguinte, parecia imprudente excluir da analise o
governo ditatorial que tanto é acusado de apropriar-se do futebol. A partir desse
conhecimento, a questdo que norteia este trabalno comega a ganhar forma: quem eram
0s responsaveis pelos projetos politicos para o futebol brasileiro? Para responder a tal
pergunta, esta dissertacdo pretende debater o bindmio futebol e ditadura a fim de refletir
sobre o projeto gerido para o futebol brasileiro, da referida época, e sobre os

responsaveis pela sua implantacéo.
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No que diz respeito ao primeiro capitulo, utilizei documentos dotados de carater
diagndstico e prognostico referidos aos programas desenvolvidos no campo esportivo
pelos governos ditatoriais. Neste capitulo, também foram observadas as leis federais
que implementaram 0s projetos para a seara esportiva. Na primeira secdo sera
apresentado o “Diagnostico da educagdo fisica e dos desportos no Brasil”*, um
documento elaborado pelo governo federal na virada da década de 1960 para a de 1970,
que ndo sO balizou a conducdo de mudancas administrativas no governo federal
relacionadas as politicas para educacdo fisica e desporto como também orientou a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desportos (PNED), o maior plano
voltado para a educacdo fisica durante a ditadura militar.

O segundo item deste capitulo visa tratar do PNED, reconhecido como o maior
plano da educacdo fisica. Nesse item serdo apresentadas as principais caracteristicas do
plano, apontando quais eram as maiores preocupagoes do governo federal em relacdo ao
esporte brasileiro e quais eram os principais polos de investimento. Por fim, no ultimo
item deste capitulo, tenho o objetivo de mostrar quais foram as principais alteracfes
realizadas antes do PNED e em que medida esse planejamento abracou as mudancas
anteriores a ele e tentou promover em seu inicio uma continuidade com as politicas para
0 esporte que vinham sendo implantadas, nos governos anteriores. Assim, no final deste
capitulo, pretendo apresentar qual seria o cerne desta politica nacional para o esporte
brasileiro e qual o papel desempenhado pelo futebol nesse plano. O objetivo ¢é
demonstrar quais eram as principais politicas do governo ditatorial para o cenario
esportivo nacional e identificar quais eram esses projetos. Analisando, entdo, as
legislacOes e deliberacOes direcionadas ao esporte, somado aos estudos desempenhados
pelo governo federal e aos investimentos na referida area, serd possivel entender qual
era o objeto de atencdo do governo ditatorial.

O segundo capitulo busca discutir a relacdo da ditadura militar brasileira com a
estrutura esportiva do pais a partir do principal 6rgéo estatal voltado para a demanda
esportiva. Assim, devemos estar atentos aos esforgos desempenhados pelo Estado para
com o esporte, sobretudo no que diz respeito a0 empenho para implantar uma
organizacdo que melhor o servia. Logo, a discussdo do referido capitulo gira em torno

do Conselho Nacional de Desportos (CND), 6rgdo criado durante a ditadura estado

1 COSTA, Lamartine Pereira  Da. Indicadores  do  desempenho  atlético e
implicacOes na reorganizagéo dos desportos no Brasil. In.: Boletim Técnico Informativo, Brasilia, n. 8,
1969.
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novista, que tinha como objetivo a organizacdo do esporte nacional. Para a elaboracao
deste capitulo foram utilizadas, principalmente, as atas do referido conselho publicadas
no Diério Oficial da Unido.

Dividimos, entdo, o capitulo em trés itens: A criacdo do Conselho Nacional de
Desporto, A especializacdo do Conselho Nacional de Desporto e Sentinelas do desporto
brasileiro - o Conselho Nacional de Desporto 1966-1971. Dessa forma, foi tracada uma
linha temporal que visa tratar do periodo compreendido entre a criacdo do CND e o
processo de especializacdo que incidiu no referido conselho.

O primeiro item desse capitulo visa discutir primeiramente a criacdo do CND,
um 0Orgao que nasceu com 0 objetivo de organizar o esporte nacional. Nessa iniciativa
estatal de disciplinar o esporte brasileiro, 0 CND toma formas centralizadoras na hora
de conduzir o esporte, acumulando em torno de si fungGes normativas, executivas,
legislativas e judicantes. Assim, nesse momento de criacdo do conselho, observa-se a
organizacdo de uma hierarquia na conducdo dos assuntos esportivos, sendo reservado ao
CND o topo da cadeia.

O segundo item trata da heranca da ditadura estadonovista deixada para a
ditadura militar no que diz respeito ao 6rgdo de controle legalistico da area esportiva.
Especialmente no que diz respeito as alteraces na estrutura do conselho que culminou
na sua especializacdo em atender as demandas relacionadas ao esporte desempenhado
em alto nivel. De tal modo observaremos a trajetéria de alteracfes promovidas pelo
executivo nacional no conselho que lhe permitiu se tornar um 6rgdo ainda mais
completo. Em consonancia com essa perspectiva, a Loteria Esportiva tornou-se um
componente que acrescentava o carater financiador do 6rgdo estatal. Além da
preservacdo das suas competéncias iniciais de carater normativo, legislativo, executivo e
judicante, o CND passou a ter a capacidade de subvencionar o esporte profissional.

O terceiro item aborda mais detidamente o universo do CND, reconhecendo os
seus conselheiros e assessores e suas respectivas fungdes, observando as principais
atividades do referido conselho e como 0 mesmo enxergava suas funcionalidades dentro
do Sistema Desportivo Nacional. Tendo a observancia da nova fungdo desempenhada
pelo CND dentro da reorganizagéo estrutural promovido pela ditadura militar atraves do
PNED.

O objetivo desse capitulo é observar que a ditadura militar transformou 0 CND,
heranga da ditadura estadonovista, em um Orgdo especializado em gerenciar as

demandas relacionadas ao esporte profissional, assimilando as antigas estruturas e
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reorganizando-as do modo que melhor Ihe servisse, sem, contudo, se apropriar dos
projetos gestados no futebol. Assim, pretende-se explicar que, embora a organizagdo do
CND Ihe dava contornos centralizadores da seara esportiva, o projeto de poder
implantado no futebol brasileiro ndo foi gestado dentro deste conselho, mas contava
com seu apoio.

O terceiro e ultimo capitulo tem o objeto de analisar como se estendia a rede de
poder de Jodo Havelange e da CBD no desporto brasileiro e quais eram 0s meios de
garantir a dominacdo da estrutura futebolistica. Desse modo, pretende-se demonstrar
que o projeto de poder de Jodo Havelange a frente da Confederacdo conseguia se
estruturar, sobretudo, em termos futebolisticos, sem deixar de reconhecer a capacidade
que aquele personagem tinha de articular-se com personagens relevantes do cenério
politico brasileiro, desde Juscelino Kubitschek a Jarbas Passarinho. As fontes principais
para este capitulo se concentram nos periodicos, especialmente o Jornal do Brasil e a
Revista Placar.

Assim, no primeiro item deste capitulo, pretendo analisar como se aplicava a
dominacdo politica por parte da CBD, tendo em vista um panorama de crise
institucional e alguns conflitos atravessados. E, ademais, quais foram os meios pelos
quais a instituicdo conseguia avangar em seu projeto de poder. No segundo item, que
pode ser entendido como um desdobramento do primeiro, pretendo tratar como as
condicdes econdmicas do final da década de 1960 e inicio da de 1970 ofereceram
condicdes para a CBD estruturar sua dominacdo econémica na estrutura esportiva. Além
disso, discuto como a CBD se beneficiava politicamente dos cerceamentos financeiros
impostos ao Sistema Desportivo Oficial. Em seguida, no terceiro item, trato da
materializacdo do discurso sobre a modernizacdo no futebol brasileiro expressa na
organizacdo de um campeonato de futebol de &mbito nacional (1971), expurgando de
vez os fantasmas da crise institucional que haviam assombrado Havelange anos antes.

O objetivo desse capitulo se situa, pois, em compreender como a CBD, saindo
de uma crise institucional ap6s a Copa do Mundo de 1966, consolidou sua estrutura de
poder no Sistema Desportivo Nacional e implantou seu projeto para o futebol brasileiro,
destacando a importadncia da envergadura dos lacos politico-partidarios de Jodo
Havelange, as estratégias politico-institucionais a frente da CBD e a importancia do
suporte juridico do CND para efetivar essas estratégias, o que corresponde, portanto, a
uma soma de fatores na implantagdo do seu projeto de poder no cenario futebolistico

brasileiro.
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CAPITULO I - A construcéo de uma politica nacional para o esporte

No dia 23 de Agosto de 1968, o ministro das relacdes exteriores do governo
Costa e Silva, Magalhdes Pinto, recebeu um relatorio sobre a condicdo do esporte
amador. A comissdo que elaborou o relatério foi criada pelo proprio ministro trés meses
antes e era integrada por desportistas e servidores do Ministério das RelagBes
Exteriores. A finalidade do relatorio era realizar um levantamento das necessidades do
esporte amador e como os quadros do Itamarati poderiam ajudar a referida categoria.

O ministro aponta para a necessidade de ajudar uma categoria que encontrava
dificuldades para se desenvolver, tomando como motivacdo e pardmetros os efeitos
propagandisticos causados pelo futebol brasileiro em suas excursdes. Note que o
selecionado brasileiro ainda ndo era tricampedo mundial, havia sido eliminado
precocemente na Copa do Mundo da Inglaterra e retornou ao Brasil com uma imprensa
desconfiada de sua capacidade de vencer mais uma copa, 0 que ainda assim néo
impediu que o ministro das relagdes exteriores ressaltasse o saldo positivo criado pelo

futebol brasileiro.

Inicialmente tratamos de futebol profissional, pagando um
merecido tributo devido pelo pais a excepcional propaganda que
aquele esporte tem feito do Brasil em todos os cantos do mundo.
Criamos uma se¢do para cuidar essencialmente do esporte junto ao
Departamento  Cultural e expedimos instrucbes as missdes
diplomaticas e reparticbes consulares especificando o auxilio que,
obrigatoriamente, deveriam prestar a selecGes, clubes, dirigentes,
jogadores e jornalistas.

Agora completamos o trabalho, estendendo ao esporte amador .

Pensar no desenvolvimento da educacéo fisica e do esporte durante a ditadura
militar atraves da via interpretativa do ministro das Rela¢fes Exteriores é somente uma
das formas que podemos utilizar para refletir sobre a préatica dos esportes no Brasil.
Além dessa via interpretativa de efeito propagandistico, este trabalho reconhece outras
motivacdes para o fomento do esporte e da educacéo fisica no Brasil, tal como a pressao
corporativista interna, reconhecida por Marcus Aurélio Oliveira no artigo “Politicas

publicas para a Educagdo Fisica Escolar no Brasil durante a ditadura militar: uma sé

2 Jornal do Brasil. 24 de Agosto de 1968. “Magalhdes recebeu ontem o relatorio do esporte amador”.
Caderno 1.
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representacdo?” 3, e sob forma de controle social, reconhecida pelos trabalhos de Nailze
Pereira de Azevedo Pazin, “Esporte Para Todos: a reinvencdo da alegria brasileira
(1971-1985)” *, e Sérgio Teixeira, “O lazer ¢ a recreacdo na revista brasileira de
educacdo fisica e desportos como dispositivos educacionais (1968-1984)” °.

Este trabalho, embora ndo se debruce integralmente sobre a reflexdo acerca da
importéncia da educacdo fisica e da pratica esportiva para a ditadura militar, reconhece
a importancia das diferentes visdes e suas respectivas contribuicdes para o campo
historiografico. E este capitulo oferece uma explicacdo propria sobre o desenvolvimento
da educacéo fisica no recorte entre 1966 e 1974.

No que tange as contribuicGes do artigo de Marcus Aurelio de Oliveira para este
trabalho, o autor reconhece os multiplos interesses em torno da especializacdo da
educacdo fisica: sob uma perspectiva internacional com o Manifesto Internacional da
Educacédo Fisica, publicado pela Unesco em 1970 °; sob uma perspectiva corporativa,
motivado pelos interesses dos profissionais da educacéo fisica em especializar a mao de
obra; e sob uma perspectiva da politica nacional, através do planejamento do governo

militar para a educacao fisica. Além disso,

Mais do que simplesmente a acdo de um estado demiurgo — estado
autoritario, militarizado e tecnocrata — é importante compreender
como o estado orientava a construcdo de suas politicas sociais e
culturais, ora na direcdo de estabelecer o fechamento das mais

® Cf. OLIVEIRA. Marcus Aurelio Taborda de. Politicas publicas para a educacéo fisica escolar no
Brasil: uma s6 representacio? Revista Perspectiva. Floriandpolis. V. 21, n° 01. Pp. 151-178. Jan./Jun.
2003. Reconhego também outros trabalhos deste autor tais como: A Revista Brasileira de Educagéo
Fisica e Desportos (1968-1984) e a experiéncia cotidiana de professores da Rede Municipal de Ensino
de Curitiba: entre a adesdo e a resisténcia. Tese apresentada ao programa de pds graduacdo em Histdria
e Filosofia da Educacdo da Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de doutor. 2001. E Educacao Fisica e ditadura militar no Brasil (1968-1984): entre a
adesdo e a resisténcia. Bragancga Paulista: Editora da Universidade S&o Francisco, 2003.

* Cf. PAZIN, Nailze Pereira de Azevedo. Esporte Para Todos: a reinvencéo da alegria brasileira (1971-
1985). Tese apresentada ao Programa de PésGraduacdo em Historia da Universidade Federal de Santa
Catarina como requisito parcial para obtencdo do grau de Doutora em Historia. 2014,

5 Cf. TEIXEIRA, Sérgio. O lazer e a recreagdo na revista brasileira de educagao fisica e desportos como
dispositivos educacionais (1968-1984). Dissertacdo apresentada ao Programa de PésGraduacdo em
Educacdo, da Universidade Federal de Uberlandia, como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Mestre. 2008.

® O manifesto apresenta uma perspectiva de desenvolvimento da educacéo fisica e desporto integrados a
educacdo. Entendendo a partir de “suposi¢des evidentes” que o desenvolvimento da pratica esportiva em
ambito comunitario depende cada vez menos da popularidade dos seus icones do desporto e mais de
fatores econdmicos, sociais e educativos. Reconhecendo as “técnicas e formas pedagdgicas” e “os
educadores” como pilares fundamentais na execu¢@o da educacgao fisica e o desporto. Dedico uma atengdo
maior aos educadores desse manifesto por serem vistos como os motivadores da pratica esportiva,
exaltando o “amor aos alunos, dedicagdo e respeito humano”. MANIFESTO MUNDIAL DA
EDUCACAO FISICA. 1971. Disponivel em: http://cev.org.br/biblioteca/manifesto-mundial-educacao-
fisica-1970/. Visto pela ultima vez: 17/10/2016.
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diversas formas de manifestagdo, ora no sentido de organizar
demandas que ha muito j& eram reclamadas por largas parcelas da
populagdo. Se isso certamente ndo significa imaginar que as formas
democraticas de participacdo estavam garantidas, também ndo é a
mesma coisa que conceber as politicas publicas daguele periodo como
que gestadas exclusivamente no ambito das agéncias militares .

Logo, a principal contribui¢cdo de Oliveira caminha no sentido de questionar o
paradigma de dominacéo e controle em todos os vieses de politicas publicas emanados
da ditadura militar. Nessa medida, este trabalho afasta-se da concepc¢édo simplista de
dominacdo total que pode ser tortuosa e comprometedora para a pesquisa.

Reconhecendo, também, que a ideologia de “desenvolvimento” emplacada nos
discursos da educacao fisica, amplamente empregada pelo governo militar, ndo se dava
somente através da imposicdo, apresentando-se normalmente como algo consensual,
abracado amplamente pela sociedade civil, segundo Oliveira.

O capitulo foi estruturado de forma a conduzir a analise pelas formas como 0s
governos ditatoriais se relacionaram com o desporto e a educacgdo fisica, contudo a
analise poderia ter sido orientada cronologicamente: o item sobre o Diagndstico
corresponde ao periodo temporal da gestdo de Costa e Silva; o item seguinte, sobre o
PNED, abrange do inicio do governo Médici até o inicio do governo Geisel, com a
materializacdo do plano pela lei 6.251 de Outubro de 1975; e o terceiro item refere-se as
politicas de investimentos que foram feitas antes mesmo do PNED ser materializado, ou
seja, como o governo federal se relacionou com o desporto e a educacao fisica durante a
gestdo de Médici. Por fim, no ultimo item tento apresentar como se dava a relacdo da
ditadura com o Sistema Desportivo Nacional e quais foram as principais alteracfes do

governo federal naquele meio.

1 — Diagnostico de Educacéo Fisica e Desportos no Brasil

O objetivo dessa secdo é apresentar o Diagndstico de Educacdo Fisica e
Desportos no Brasil e demonstrar de que forma o documento foi preponderante na
conducdo das mudancas administrativas e no planejamento de um programa para a
Educacao Fisica. Esta secdo apresenta, assim, o Diagndstico e as principais politicas

que esse documento orientou, ponderando que essas politicas serdo tratadas melhor na

" OLIVEIRA. Marcus Aurelio Taborda de. Op.Cit. P. 155.
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secdo seguinte e no capitulo seguinte. E apresentar a legislacdo existente até a
elaboracdo do Diagnoéstico, com o objetivo de mostrar que o foco de atengdo do
governo federal era voltado para a préatica esportiva e para a educacéo fisica e ndo para o
desporto profissional.

O diagnostico de Educacdo Fisica e Desportos foi um trabalho elaborado pelo
CNRH- IPEA, 6rgao do Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, em conjunto
com a Divisdo de Educagéo Fisica® do Ministério da Educacéo e Cultura. Os trabalhos
do Diagnostico se iniciaram em Maio de 1969 e foram publicados em 1971.

Na apresentacdo do livro, escrita por Arlindo Lopes Corréa, é expressa a

motivacdo em torno do diagndstico:

A decisdo de realizar esse estudo foi uma consequéncia natural das
preocupacdes do governo revolucionario com a politica nacional de
recursos humanos, dirigida no sentido de aperfeicoar o homem

brasileiro em todos os seus aspectos e melhorar sua qualidade de vida
9

A elaboracdo do Diagnostico foi supervisionada pelo diretor da Divisdo de
Educacao Fisica do Ministério da Educacédo e Cultura, o tenente-coronel Arthur Orlando
da Costa Ferreira. Arthur Ferreira foi convidado pelo ministro da educacdo do governo
Costa e Silva, Tarso Dutra, em 1967, para tomar posse da Divisdo de Educacdo Fisica.
E ja no seu discurso de posse, o tenente-coronel projetava a necessidade de se realizar
um planejamento que contemplasse a educacdo fisica e a pratica do desporto para toda a

populacéo.

Segundo estatisticas do Ministério do Exército, no ano de 1964, dos
107.422 convocados para 0 servico militar, 76,81% foram
considerados incapazes. Urge, portanto, cuidar de sua educacéo
integral, a comegar pelas escolas primarias, quando a maleabilidade
do organismo esta no auge, para lhe dar a formagdo desejada. (...). A
criacdo da mentalidade nacional de Educacdo Fisica é indispensavel e
podera ser conseguida, a meu ver, por meio da difusdo da técnica
atualizada e da pratica desportivo recreativa, associadas a propaganda
orientada. A fixacdo de metas particulares, a serem atingidas em
obediéncia a um sistema integrado, isto é, por meio de

8 A Diviséo de Educagdo Fisica, 6rgao vinculado ao ministério da educacéo e cultura, foi dissolvido em
1970 e todas as suas competéncias foram transferidas para outro 6rgdo o Departamento de Desporto e
Educacdo Fisica (DDEF), também criado em 1970 e vinculado ao mesmo ministério. A direcdo do DDEF
foi exercida pelo coronel Eric Tinoco Marques.

 CORREA, Arlindo Lopes. Apresentagdo. In: Diagndstico de educagéo fisica/ desportos no Brasil. P. 7.
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correspondéncia e complementacéo de esfor¢os e recursos, poderia ser
a base de uma Politica Nacional de Educacéo Fisica *°.

E patente a tentativa de promover uma ruptura na concepcao fisica do homem
brasileiro pods-revolucdo. Baseando-se na formacdo de uma mentalidade pautada no
vigor fisico, essa ruptura seria um legado da revolucéo para o Brasil . Para atingir esse
objetivo, contudo, seria necesséria a elaboracdo de um planejamento que elevasse a
pratica esportiva em plano nacional. A orientacdo assumida pelo tenente-coronel Arthur
Ferreira no que tange a referida expansdo, como sera possivel observar no decorrer
deste capitulo, foi uma orientagcdo que no decorrer dos anos foi ganhando forca apds a
elaboracéo do Diagndstico.

A Coordenacao dos trabalhos do Diagndstico foi designada a Lamartine Pereira
da Costa, naquele momento editor da Revista Brasileira de Educacdo Fisica e Desporto
12 graduado em ciéncias navais e em Educacdo Fisica, com especializagdes na 4rea de
educacao fisica e recreacdo - a primeira desenvolvida na Escola de Educacdo Fisica do
Exército; a segunda no Servico de Recreacdo Operaria da Comissdo do Imposto
Sindical. Outros tragos dignos de observacdo acerca da formacdo de Lamartine Pereira
da Costa sdo as especializagdes realizadas por ele nas vésperas da elaboracdo do
trabalho: especializacdo em Estatistica na Elaboracdo de Trabalhos Cientificos, em
1968, no Hospital de Ipanema; especializacdo em Curso Sobre Planejamento, em 1969,
no Instituto de Arquitetos do Brasil; e especializacgio em Curso Basico de
Processamento Eletrdnico de Dados, em 1969, no Clube Naval 3. O carater plural de
sua formacdo poderia ndo denotar relevancia para este trabalho, contudo € possivel
notar que essas Ultimas especializacBes realizadas por Lamartine Pereira da Costa
conduziram a pesquisa e forjaram os moldes nos quais o Diagndstico foi criado.

Em um trabalho produzido pelo mesmo coordenador do Diagnostico e publicado

no Boletim Técnico Informativo, organizado pela Divisdo de Educacéo Fisica, ele diz:

Um pais como o Brasil, profundamente comprometido na luta pelo
desenvolvimento, ndo pode subvencionar a ineficiéncia. Nossa
organizacdo desportiva dever ser enquadrada no planejamento global

19 FERREIRA, Arthur Orlando da Costa. Discurso de posse diretor Divisdo de Educacio Fisica. 12 de
Maio de 1967. Disponivel em: http://cev.org.br/biblioteca/discurso-posse-diredoria-ded-mec-dia-12-
maio-1967/

1 Nota para explicar o conceito de revolugao referenciando com a fala de Arthur Costa Ferreira.

2 OLIVEIRA. Marcus Aurelio Taborda de. Op. Cit. P. 163.

3 Todas as informagdes foram retiradas do curriculo lattes do préprio, disponivel em:
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4721721A5.
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do governo, no setor Educacdo, em obediéncia a tendéncia mundial de
utilizar a préatica desportiva como agente educacional e de aumento de
produtividade, além dos importantes aspectos do lazer e da
representacao nacional, amplamente reconhecidos na atualidade ™.

Logo, ndo é casualidade que na apresentacdo do diagndstico, Lamartine Pereira
da Costa seja descrito como o homem “talhado para essa importante missdo”. A sua
orientacdo no que tange a Educacdo Fisica se alinhava com o interesse do governo
militar em formular um plano para a mesma. Segundo Arlindo Corréa: “a equipe técnica
que acompanhava o trabalho do Diagnostico era composta ainda pelos professores José
Garcez Ballariny, George Massao Takahashi, o doutor Ovidio Silveira Souza *° e a
estagiaria Liicia Maria Jorge Lopes™ *°.

O Diagnostico foi um estudo elaborado sobre bases cientificistas, que
privilegiavam a analise quantitativa e a sistematizacdo dos dados. Como foi relacionada
anteriormente, a trajetoria académica de Lamartine Pereira da Costa, sobretudo no que
corresponde as suas especializacdes, pode-se inferir que sua formacdo privilegiava a
metodologia que balizou o Diagndstico.

O trabalho se desenrolou a partir da escolha de quesitos avaliativos, a
quantificacdo dos mesmos em tabelas e estatisticas e, através dessa organizacdo
numeérica, a mensuracao da qualidade e eficiéncia do quesito analisado. Quesitos como
“medicina desportiva”, “informacdo”, “competi¢cdes”’, “formacdo profissional” e
“instalagdes” eram elementos preponderantes para se estabelecer/mensurar a qualidade
da educacéo fisica e do desporto em seus diferentes niveis. O Diagndstico, entdo, era
um documento que se comprometia a analisar a educacao fisica e o desporto através de
conceitos de qualidade e eficiéncia administrativa.

Torna-se relevante ponderar que alguns quesitos que, a priori, ndo seriam
passiveis de uma andlise quantitativa ainda assim eram matematizados, desde a

utilizacdo de razdes simples’’ para obtencdo de indices até expressdes algébricas para

¥4 COSTA, Lamartine Pereira  Da. Indicadores  do  desempenho  atlético e
implicacOes na reorganizagdo dos desportos no Brasil. In.: Boletim Técnico Informativo, Brasilia, n. 8,
p.17-23, 1969 Apud. OLIVEIRA. Marcus Aurelio Taborda de. Op. Cit. P. 164.

1> «Ovidio de Souza era funcionério ptblico, advogado e estava “encostado” na divisdo de publicacdes do
MEC, por estar respondendo a alguns IPM’s (inquéritos policiais militares). Segundo o depoente
[Lamartine Pereira da Costa], Souza teve inimeros problemas com os militares em fungdo de supostas
participagbes e/ou manifestacBes suas contra 0s governos militares”. Acréscimo proprio. OLIVEIRA.
Marcus Aurelio Taborda de. Op. Cit. P. 175.

16 CORREA, Arlindo Lopes. Op. Cit. P. 08.

7 para efeito de elucidagdo de como era feita uma dessas quantificagBes, segue um caso: 0 quesito
“informagdo” em um estabelecimento de ensino superior em educagdo fisica era mensurado através da
razdo “livros da biblioteca” por “discentes ativos”. Dessa forma, o trabalho apresentava um indice que
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representacdo de oferta e demanda do lazer *®. N&o pretendo, contudo, me alongar
nessas particularidades do trabalho.

Antes de concluir essa reflexdo sobre o Diagnostico, pretendo deixar uma breve
reflexdo sobre o termo “demanda”. “Demanda” é um termo largamente utilizado pelo
documento e por outros estudos relacionados a pratica da educacéo fisica que substitui
um termo de cardter mais incisivo: “reivindica¢des”, uma expressdo que reduz a
intensidade da abordagem em torno da luta de classes e suas reivindicagbes que a
pautam. Nao havia somente uma pressao externa a luta para atender as “demandas” da
educacdo fisica, existiam reivindicacGes dos profissionais da area para que fossem
atendidos.

O que pretendo ressaltar, retomando as caracteristicas do Diagndstico, é que o
mesmo aponta para uma série de sugestdes de investimento e de reformas
administrativas que embasaram as reformas ocorridas no Ministério da Educacdo e
Cultura nos primeiros anos da década de 1970 — como serd visto efetivamente no
capitulo seguinte — e consubstanciou o | Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desporto,
um planejamento que visava a uma mudanca estrutural na Educacao Fisica e na préatica
esportiva do pais - tal como sera arrolado na proxima secdo. Assim, o Diagndstico
funcionou como uma diretriz basica de politica aplicada do governo federal para a
educacao fisica. O documento alicer¢ou sua énfase no planejamento e racionalizacéo de

recursos, aspectos peculiares da tecnocracia militar, segundo Marcus Aurelio Oliveira
19

1.1 — Legislagdo

Uma forma possivel de pensar o foco do governo federal para a préatica esportiva
é a partir das preocupacdes do executivo nacional com o aparato legislativo, dessa

forma, a presente pesquisa pretende relacionar toda a legislacao referente ao desporto e

indicaria, em tese, a quantidade de informac&o que aquele estabelecimento de ensino superior teria acesso
nas suas dependéncias.

18 Refiro-me 4 equagdo elaborada por Leo H. Klaassen em “Social Amenities in Area Economic Growth”,
utilizada por Lamartine Pereira da Costa na elaboracdo de sistemas para solucionar o problema em torno
do lazer coletivo. O proprio Lamartine Costa admite que “o desenvolvimento dessa equagdo demonstra
inequivocamente o efeito multiplicador de As [oferta per capita de comodidades medida pelo dispéndio
bruto governamental per capita em comodidades]. Entretanto, na pratica ainda ndo é possivel calcular o
6timo de investimento para o setor, visando maximizar os resultados globais”. COSTA, Lamartine Pereira
Da. Diagnostico de educacao fisica/ desportos no Brasil. P. 27.

9 OLIVEIRA. Marcus Aurelio Taborda de. Op. Cit. P. 163.
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a pratica esportiva para explicar qual area o governo federal enxergava como
necessitada de maior assisténcia.

Tenho consciéncia de que a elaboracdo de um aparato legislativo ndo implica
empiricamente em seu cumprimento efetivo, tampouco acredito que a preocupacgao
estatal referente a algum tema se dé somente atraves dessa via. Acredito, contudo, que a
andlise do aparato legislativo referente ao desporto e a pratica esportiva seja importante,
porque nos orienta no tema que foi alvo de preocupacao do governo federal, além de se
mostrar uma forma frutifera de interpretarmos como o Estado se ocupou de
determinadas questdes.

O documento do Diagndstico traz em seu anexo um apanhado com toda
legislacdo da Educacdo Fisica e do desporto regulamentada desde 1851, quando se
incluia a ginastica no curriculo das escolas primarias, até 1970. O objetivo de discutir a
legislacdo do periodo € mostrar que o foco de atencdo do governo federal era voltado
para o lazer e para a educacao fisica, mesmo antes da elaboracéo do Diagndstico.

Antes de iniciar a analise do aparato legislativo, é importante sinalizar que o
periodo da legislacdo avaliada se inicia em 1966, Gltimo ano do governo Castelo
Branco, atravessa todo o governo Costa e Silva e se encerra no ano de 1970, no inicio
do governo de Médici, quando o trabalho do Diagndéstico foi concluido e se iniciou a
elaboracdo de um planejamento para a educacdo fisica e o desporto. A andlise pretende
dar conta de toda legislacdo dedicada a educacdo fisica e ao esporte observando
qualquer espécie de planejamento e continuidade dada, sobretudo, durante o governo
Costa e Silva.

Da legislagéo analisada dentro do recorte 1966-1970, encontra-se somente uma
medida do governo federal que foi direcionada ao Sistema Desportivo Nacional %, o
decreto 60.640 de 27 de abril de 1967. O decreto previa o aumento do numero de
membros que comporiam o Conselho Nacional de Desportos, pois, segundo o decreto, a
limitacdo do numero de membros ndo garantia representantes de todas as regides.
Assim, de todo o aparato legislativo composto por decretos, leis, portaria ministerial e
portaria dos 6rgaos do desporto — Conselho Nacional de Desporto (CND) e a Divisdo da
Educagdo Fisica (DEF) — s6 houve um decreto direcionado ao Sistema Desportivo
Nacional, todos os demais decretos foram direcionados para a Educacéo Fisica e préatica

esportiva comunitaria, destinada ao lazer.

20 Refiro-me ao Sistema Desportivo Nacional com o intuito de me referir & seara esportiva profissional.
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Sendo assim, havendo um unico caso de legislacdo voltado ao esporte
profissional, do que tratava entédo todo aparato legislativo produzido na segunda metade
da década de 19607 Partindo para uma analise de ano a ano, serd possivel observar as
continuidades e rupturas de um ano para outro e observar se as medidas visavam a um
planejamento maior para atender as reivindicacdes para a educacdo fisica ou se tratavam
apenas de medidas isoladas.

Antes de dar prosseguimento a analise do aparato legislativo, gostaria de
ressaltar as funcGes de duas instituicbes do poder pablico utilizadas durante o governo
Costa e Silva para implantacdo da sua politica para a Educacao Fisica, a Divisdo de
Educacdo Fisica (DEF) e as Inspetorias Seccionais de Educacao Fisica (ISEF). A DEF
era um 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura que tinha por objetivos
pesquisar, incentivar, fiscalizar e difundir a pratica da educacdo fisica nas escolas de
ensino primario e médio. Ja as ISEFs eram as se¢des regionais, geralmente estaduais,
que se ocupavam de orientar e fiscalizar a aplicacdo da legislagcdo e normas baixadas
pelo DEF referente a educacao fisica.

Sabido isso, vou ressaltar ano a ano quais foram as leis e as normas baixadas de
modo a identificar qual era o foco do governo federal para o esporte brasileiro. Em
1966, € possivel observar, sobretudo, a atuacdo da DEF baixando normas e autorizaces
pontuais referentes & educacdo fisica. Nos meses de julho %, novembro % e dezembro %
o DEF baixou, por meio da sua portaria, instrucbes para a realizacdo e regulacdo do
exame de suficiéncia que selecionaria pessoal para a educacao fisica. Em setembro, o
mesmo 6rgdo concedeu autorizacdo a inspetoria seccional de Fortaleza para registrar
diplomas da referida area.

Em 1967 toda legislacdo ou regulamentacdo baixada foi realizada ja durante o
governo Costa e Silva. O Unico decreto desse ano direcionado a pratica esportiva foi o ja
mencionado decreto que amplia a quantidade de membros no CND. No que tange a
atuacdo da DEF, a divisdo baixou normas autorizando as Inspetorias Seccionais de
e Niter6i

Educagdo Fisica de Belém a concederem registros a professores da

disciplina. Em junho a portaria ministerial concedeu & DEF a administracdo da

1 BRASIL. Portaria N° 15-Br de 21 de julho de 1966. Apud. COSTA, Lamartine Pereira Da. Op. Cit.
P.391.

% Ibidem.

% Ibidem.

2 BRASIL. Divis&o de Educacio Fisica. Portaria N° 10 de 15 de abril de 1967. Apud. COSTA, Lamartine
Pereira Da. Op. Cit. P.391.

% BRASIL. Portaria N° 11 de 15 de abril de 1967. Apud. COSTA, Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P.391.
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educacdo fisica de todo pais 2° e 0 6rgdo passou a partir desse momento a instalar
inspetorias seccionais de educacdo fisica, naquele ano, em Goiania %’ e em Brasilia %%

E importante ressaltar o efeito da portaria ministerial que empoderou a DEF,
porque sera possivel verificar nos anos seguintes ao de 1967 uma atuacdo mais intensa
desse 6rgdo no que tange a administracdo da educacédo fisica, criando novas ISEFs,
definindo programa minimo para as mesmas ou dotando-as de poder no ambito da
administragdo regional. Em 1968, como assinalado, a DEF j& tinha autonomia para
administrar a educacéo fisica em ambito nacional e, como tendéncia do governo Costa e
Silva, praticava-se a instalacdo de novas ISEFs. Assim, a DEF continuou com a
instalagdo de novas secdes regionais de educacéo fisica, dessa vez em Jodo Pessoa *° e
Curitiba * e estabeleceu ainda o0 programa minimo a ser trabalhado pelas seccdes de
educacdo fisica *.

Em fevereiro de 1969, a portaria ministerial designou um grupo de trabalho para
estudar e propor medidas para a expansdo da Educagdo Fisica em todo o pais % e, em
julho, por meio do decreto n® 64.905, o MEC foi autorizado a constituir um grupo de
trabalho para elaborar o “Plano Nacional de Esportes, Educacao Fisica e Recreacao”,
que ndo seguiu em frente. Dentro dessas medidas, € notavel, entdo, a tentativa do
governo Costa e Silva em estabelecer uma politica voltada para ampliacdo das bases da
educacao fisica e lazer. E essa concepcdo é reforcada quando, ainda no governo Costa e
Silva, decretou-se pela isencdo de impostos sobre a importacdo de produtos
industrializados e equipamentos destinados & pratica desportiva *.

Em Agosto de 1969, em funcdo de problemas de salde, Costa e Silva se afastou
da Presidéncia e foi substituido por Emilio Garrastazu Médici. No decorrer do ano de

1969, ndo had mudancas severas na conduc¢do dos assuntos da Educacao Fisica no pais, a

% BRASIL. Ministério da Educacao e Cultura. Portaria Ministerial N° 241 de 17 de junho de 1967. Apud.
COSTA, Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P.391.

7 BRASIL. Divisdo de Educacio Fisica. Portaria N° 63 de 30 de novembro de 1967. Apud. COSTA,
Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P.391.

%8 BRASIL. Divisdo de Educacdo Fisica. Portaria N° 63 de 21 de dezembro de 1967. Apud. COSTA,
Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P.391.

2 BRASIL. Divisdo de Educacdo Fisica. Portaria N° 8-Br de 08 de marco de 1968. Apud. COSTA,
Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P.391.

% BRASIL. Divisdo de Educacdo Fisica. Portaria N° 9-Br de 22 de marco de 1968. Apud. COSTA,
Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P.391.

31 BRASIL. Divisdo de Educacfo Fisica. Portaria N° 10-Br de 25 de marco de 1968. Apud. COSTA,
Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P.391.

%2 BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Portaria Ministerial N°94-A de 28 de fevereiro de 1969.
Apud. COSTA, Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P.391.

% BRASIL. Decreto-Lei N° 608 de 04 de junho de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0806.htm. Consultado pela Gltima vez:
03/07/2016.



24

ndo ser o decreto n° 1.043 de 21 de outubro daquele ano que concedia aos formados
pelos estabelecimentos militares — Escola de Educagdo Fisica do Exército, Curso de
Educacdo Fisica da Marinha de Guerra e Escola de Educacéo Fisica da Forga Publica do
Estado de S&o Paulo - os mesmos beneficios usufruidos pelos licenciados em educacao
fisica. E a partir desse momento é possivel notar, mais precisamente no ano de 1970, o
esforgo do governo ditatorial em autorizar o funcionamento de instituigdes de ensino
superior voltados para a Educacdo Fisica.

Somente durante o0 ano de 1970, o governo autorizou o funcionamento de oito
instituicGes de ensino superior em educacao fisica, sendo trés, das cinco autorizadas em
Sdo Paulo, do interior desse estado. Sdo elas em ordem de autorizagdo: a Escola de
Educacdo Fisica de Joinville (Santa Catarina), a Escola de Educacédo Fisica de Cruzeiro
(Sdo Paulo), a Escola de Educacdo Fisica do Pard, a Escola de Educacdo Fisica de
Batatais (S8o Paulo), a Escola de Educacéo Fisica de Santo André (Sao Paulo), a Escola
de Educacdo Fisica de Assis (Sao Paulo), Escola de Educacao Fisica de Alta Paulista
(S&o Paulo) e a Escola de Educacdo Fisica de Passo Fundo (Rio Grande do Sul).

Nesse apanhado de leis e normas baixadas pelo governo federal e direcionados
para a seara esportiva, é possivel perceber que, embora no decorrer desta pesquisa nao
se tenha encontrado um plano norteador para o desenvolvimento da préatica esportiva no
Brasil, como o proprio Diagnostico acusou ndo haver, a maior parte da ocupacdo da
legislacdo se direcionou especificamente para a Educacdo Fisica e lazer na préatica
esportiva comunitaria.

N&o havia uma delimitacdo definida quanto ao que se pretendia com a Educacgéo
Fisica, a ndo ser atender as reivindicacdes mais urgentes. O Diagnostico diz que as
medidas tomadas no que tange as politicas do governo federal eram medidas paliativas
para os problemas relacionados, um tratamento de sintomas dado a uma deficiéncia
maior, ndo atingindo o &mago da deficiéncia.

O Diagnostico ressalta que os investimentos empregados até aquele momento
eram em sua maioria ineficazes, porque ndo contavam com um plano centralizado,
tampouco um controle de resultados dos recursos investidos **. O mesmo documento
reconhece ainda que, no que tange a legislagdo, “a a¢do governamental tem sido

repetitiva e fragmentada: ndo ha coordenagio nem controle dos atos legais” *°. Logo,

% COSTA, Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P. 326.
% |bidem. P. 332.
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todo o aparato legislativo em torno dessa seara, embora com grande atencdo voltada
para ela, era categorizado por baixa eficiéncia administrativa.

Como solucdo, o Diagndstico propunha a elaboracdo de um planejamento que
pudesse dar conta de um aparato legislativo especializado, eficiente e otimizado, em
detrimento ao que se praticava até aquele momento, resolugbes pontuais para as
deficiéncias manifestas. Por isso o Diagnostico, logo na sua introdugdo, preconizava a
elaboracdo de um planejamento sistematizado, pois somente a partir desse modelo se

conseguiria chegar a raiz do problema da pratica esportiva. Assim,

O planejamento, nos setores sociais, ndo solicitaria a observacdo das
dificuldades presentes, mas tdo-somente das condicGes que levaram o
sistema para a situacdo de ineficiéncias. Com a estrutura e a causa dos
problemas identificados, é possivel gerar meios de evita-las, ao
contrério de enfrenta-los repetidamente na busca de alivio. *

O planejamento elaborado posteriormente, o Plano Nacional de Educacao Fisica
e Desporto (PNED), ndo rompeu com a diretriz que vinha sendo adotada até aquele
momento. Logo, é possivel antecipar que o foco de atuacdo do planejamento ainda
alvejava a seara da Educacao Fisica e da préatica esportiva comunitaria como o principal

objetivo das politicas publicas federais.

2 — O Plano Nacional de Educagéo Fisica e Desporto (PNED).

A proposta dessa secdo é abordar de uma forma geral a implantacdo de uma
politica durante a ditadura militar que visava reorganizar o desporto nacional — o Plano
Nacional de Educacdo Fisica e Desporto (PNED) -, apresentando suas principais
caracteristicas, apontando quais eram as maiores preocupagdes do governo federal com
0 esporte brasileiro e quais eram os principais polos de investimento. A partir dessa
secdo serd possivel observar onde o futebol se encaixaria no planejamento nacional para
0 esporte.

O documento Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desporto, publicado em
1976 pelo Departamento de Documentacao e Divulgacgéo, discrimina todas as etapas do
PNED desde o seu diagnostico inicial até seu objetivo final para com a educacéo fisica e

desporto. O Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH), mesmo 6rgdo que foi

% COSTA, Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P. 12.
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responsavel pela producédo do I Diagnoéstico de Educacéo Fisica e Esporte do Brasil, em
parceria com o DDEF, também coordenou a elaboracdo do PNED. Antes da publicacdo
integral do plano em 1976, o plano se materializou na forma da lei 6.251 de 08 de
outubro de 1975. A lei foi elaborada pelo presidente, Ernesto Geisel, 0 ministro da
Educacdo e Cultura, Ney Braga, e pelo ministro-chefe do Estado Maior das Forcas
Armadas (EMFA), general Anténio Jorge Corréa.

A Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desporto foi elaborada para ser
executada com a Politica Nacional Integrada da Educacgdo e com a Politica Nacional
de Cultura, juntas formavam o plano base do governo de modo a orientar o
“desenvolvimento fisico, intelectual e cultural do homem brasileiro” 37,

O PNED foi uma politica desenvolvida no inicio da década de 1970 que
objetivava o0 desenvolvimento quantitativo e qualitativo da pratica esportiva. E o
cumprimento desse plano obedecia a etapas bem definidas e a uma estratégia que
compreendia o modelo de gestdo esportiva adequado para tal finalidade.

Para o desenvolvimento do objetivo proposto — desenvolver quantitativa e
qualitativamente o esporte nacional - a implantacdo dessa politica foi calcada em trés
etapas: a primeira foi o diagndstico sobre o desporto brasileiro, apresentado em 1970; a
segunda (1971-1975) visava realizar alteracées administrativas *%; por fim, a terceira
(1976-1979) visava implementar efetivamente as politicas planejadas, mirando os
objetivos, a priori, tracados. Os recursos mobilizados para o desenvolvimento da
terceira etapa do plano, a Unica que se comprometia a promover investimentos macicos
em infraestrutura, eram provenientes do orgcamento do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND) *.

E digno de ser ressaltado que a escolha por se trabalhar com o PNED dentro do
eixo temporal-temético proposto obedece ao objetivo de observa-lo como uma politica
que se reconhece extensiva, em termos temporais, reconhecendo como parte de sua
composicao (etapas) medidas que sequer faziam parte da administracdo federal na qual
foi composta. Em outras palavras, a primeira etapa do PNED, no que diz respeito a

elaboracdo e publicacdo do diagnostico da educacéo fisica e desporto, corresponde ao

% BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desporto. Departamento de Documentagdo e
Divulgacdo. Brasilia. 1976. P.21.

%8 O processo de alteracéo administrativa ocorrido entre 1971 e 1975 também pode ser reconhecido como
processo de especializacdo do CND, abordado no segundo item deste capitulo.

% Os recursos financeiros da Unido destinados aos desportos foram aplicados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e pelo Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FADS),
orgaos responsaveis por receber e aplicar receitas do 11 PND.
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governo Costa e Silva; a segunda etapa da politica, no que tange as reformas
administrativas necessarias (e a Reforma Passarinho se enquadra nisso), corresponde ao
governo Médici e a terceira etapa, equivalente a execucdo do plano, corresponde ao
governo Geisel. Nesse sentido, acredito que houve muito mais uma apropriacao por
parte do governo Geisel de medidas dos governos anteriores e as relacionou ao PNED,
do que uma efetiva interconectividade entre as politicas dos diferentes governos.

Logo, a relevancia de se apresentar o documento inicial do PNED situa-se em
dois pontos: primeiramente no que diz respeito a organizacdo do planejamento,
demonstrando como o documento estruturava a construcdo de uma politica nacional
para o esporte brasileiro; e principalmente por apresentar ao leitor uma visao de como
aquele governo reconhecia suas relagdes e funcbes para com o desporto e a educagéo
fisica. Além disso, as apropriacdes realizadas pelos elaboradores do PNED néo eram
despretensiosas. A incorporacdo de medidas de governos anteriores, como o0
Diagnostico e as reformas administrativas realizadas, apresenta uma imagem de
continuidade — ainda que enganosa - na conduc¢do das politicas publicas. Oferecendo a
imagem de que todas as medidas implantadas desde 1970, quando o estudo do
Diagnéstico foi concluido, tivessem sido fruto de um planejamento que percorreu todos

0s governos ditatoriais.

2.1 — Objetivos do PNED.

Durante a ditadura, ressaltava-se a importancia da elaboracdo de um
planejamento para a resolucdo das deficiéncias em torno da préatica esportiva. O PNED
era essa materializacéo, a busca por planejamento no campo do desporto nacional que se
pontuava haver necessidade. A elaboracdo do plano em etapas — diagnosticar, planejar,
executar - representava o apre¢o dos militares pelo planejamento. Assim, através do
plano, tinha-se o objetivo de sanar as deficiéncias da educacdo fisica e da pratica
esportiva bebendo da fonte dos resultados publicados pelo Diagnostico.

Para evidenciar a semelhanga mencionada entre o material do PNED e a
conclusdo realizada pelo Diagndstico, a seguir serdo tratados os pontos fundamentais da
conclusdo deste ultimo documento em contraste com 0s objetivos do primeiro.
Primeiramente, o documento do Diagndstico chega a trés conclusdes base. Cada uma
delas foi desmembrada em pequenas evidéncias mencionadas em topicos. A primeira

conclusdo afirma que



28

E possivel comprovar um crescimento de importancia no setor da
educacdo fisica/desportos no periodo 1964/1970, como também
localizar uma estruturacdo de valores sociais, predisposto a um
desenvolvimento acelerado e de alta significagio. *

Essa conclusdo pauta-se em dados como a elevagdo do numero de
estabelecimentos de ensino superior de educacdo fisica, o crescimento da industria de
material de construcdo e instalacdo de educacdo fisica. O aumento relativo do niumero
de professores diplomados e 0 aumento da cobertura esportiva por parte dos meios de
comunicacdo de massa. A partir da analise quantitativa desses dados, o Diagnoéstico
atribuia uma conclusdo sobre seus significados e, nesse caso, apontava para uma
suposta valorizacdo da Educacdo Fisica pelo governo ditatorial para explicar esses
indices. A conclusdo aponta para a melhoria no campo da prética esportiva trazida pelos
militares, mesmo sem a aplicacdo de um planejamento no periodo mencionado. O
recorte apresentado na conclusdo, de 1964 a 1970, entdo, implica a ideia de mostrar
através desse documento os efeitos produzidos pela ditadura antes mesmo da aplicagédo
do planejamento.

As conclusbes seguintes possuem um carater mais sugestivo, referem-se as
deficiéncias da Educacdo Fisica e suas possiveis resolu¢es. Assim, ainda referindo-se
ao crescimento da Educacao Fisica, a segunda conclusdo do documento expde que “esse
crescimento se apresenta com distorcdes regionais e setoriais igualmente importantes,
sobretudo quanto a uma tendéncia excessivamente quantitativa” *'.

Nesse sentido, o Diagnostico reconhece o desenvolvimento polarizado da
Educacao Fisica, sobretudo nas regides sul e sudeste, tanto no que tange as escolas de
ensino superior quanto no que diz respeito a Educacdo Fisica nas escolas de nivel
fundamental e médio. Além da polarizacdo de cunho educacional, o documento ressalta
a polarizacdo sob outras duas formas: relacionada aos indices de aptiddo fisica e
investimentos locais na pratica desportiva comunitaria (de acordo com o estudo, o Rio
Grande do Sul possuia os melhores indices neste quesito) e a polarizagcdo de cunho
esportivo citando as Associacdes Desportivas, reconhecidas pelo documento como

s 42

“célula basica da organizagdo desportiva comunitaria” ", sendo 0 eixo sul-sudeste

privilegiado neste segmento por possuir 0s centros esportivos mais completos. Assim, a

“0 COSTA, Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P. 353.
*! Ibidem. P. 354.
*2 Ibidem. P. 355.
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deficiéncia quantitativa era reconhecida pela polarizacdo de desenvolvimento situado no
sul e no sudeste do Brasil, tanto em termos de prética desportiva espontanea
(comunitéria), quanto em termos educacionais (educacdo fisica).

Se a segunda conclusdo sugeria o desenvolvimento quantitativo do esporte
brasileiro, a terceira e ultima conclusdo do Diagnostico sugeria entdo o

desenvolvimento qualitativo do esporte.

A deficiéncia qualitativa incide seus maiores efeitos no referente a
interpretacdo das atividades fisicas como importante meio
educacional, a circulacdo e transmissdo de conhecimentos técnicos,
aos relacionamentos dos diferentes elementos da organizacéo
desportiva comunitaria e a acdo governamental, no representado pela
legislacdo e pela capacidade de intervencdo positiva no processo
evolutivo do setor %,

Nesse sentido, o Diagndstico ponderava que a deficiéncia qualitativa estava

assentada sobre trés formas:

1) O meio educacional em todos os niveis (basica e superior) - que ainda nao tinha se
adequado para melhor atender aos discentes, constatando problemas tanto referentes a

infraestrutura, quanto a capacitacdo dos profissionais da educacao fisica;

2) A pratica desportiva comunitaria - no que tange a administracdo dos estados e
municipalidades que estavam encarando o projeto de desenvolvimento da educacao
fisica e desporto de forma equivocada com construcdo e manutencdo de estadios de
futebol, deixando de lado a construcdo e manutencéo de pragas desportivas;

3) E, por fim, a capacidade de intervencao positiva do governo federal - no que tange ao
processo evolutivo do setor desportivo, ou seja, a forma pela qual o governo geria o

Sistema Desportivo Nacional através do aparato legislativo e do CND.

Estendendo-se um pouco mais nesse Ultimo ponto relacionado a forma de

intervencgdo do governo federal, o Diagnostico ressalta:

O Decreto-lei 3.199, de 14 de Abril de 1941, que dispde sobre a
organizacgdo basica dos desportos no pais, esta limitando a expansao e

* COSTA, Lamartine Pereira da. Op. Cit. P. 355.
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o0 aperfeicoamento da Educacdo Fisica/Desportos, uma vez que, diante
das circunstancias atuais, se mostra irrealista e restritivo; as
deformacdes atingem principalmente as Confederagdes, que ndo estio
organizadas adequadamente quanto a importancia das modalidades
praticadas (...) a julgar pelos modelos estrangeiros de organizagdo
desportiva que demonstram maior produtividade, a tendéncia a
concentracdo assumida pela CBD quanto ao controle das modalidades
[n&o] é favoravel ao desenvolvimento *.

O ponto chave para compreender a critica realizada por essa citacao se situa em
dois eixos: o primeiro relacionado ao Decreto-Lei 3.199 de abril de 1941 que cria o
Conselho Nacional de Desportos (CND) e submete todo o Sistema Desportivo Nacional
a um orgdo fiscalizador do governo federal; o segundo ponto trata-se de saber que a
Confederacdo Brasileira de Desportos (CBD) reunia sob sua geréncia ndo apenas 0
futebol, mas um punhado de outras modalidades. Logo, o Diagnostico considera essas
centralizagcdes nocivas para o desenvolvimento do desporto brasileiro, por acreditar que
a regulacdo do CND limitava o amplo desenvolvimento da seara esportiva e a CBD
limitava o desenvolvimento das modalidades representadas, salvo o futebol. O
Diagnostico acreditava que a finalidade pela qual o CND foi criado em 1941 ja ndo se

aplicava aquele cenario contemporaneo, como se verifica nos trechos a seguir:

A Educagdo Fisica e os Desportos foram dicotomizados juridicamente
pela Administracdo Publica brasileira, principalmente para solucionar
problemas de ordem politica relativos a época do DL 3.199, i.e., 1941,
tendo sido diluidos progressivamente os objetivos genéricos do setor
observado por esse aspecto integral e do funcional *°.

E ainda:

A inexisténcia de uma politica nacional para Educacdo Fisica /
Desportos adequadamente subordinada as necessidades educacionais,
comunitarias e de desenvolvimento urbano, e a consequente falta de
uma legislacdo consolidada e realista, colocam a Diviséo de Educacéo
Fisica e 0 Conselho Nacional de Desportos — 6rgdos do Ministério da
Educacdo e Cultura — em posicdo inoperante quanto ao 6timo de
atuacdo do Governo Federal para a fase atual da evolucéo,
planejamento, coordenacéo e controle “.

* Inclusdo propria. COSTA, Lamartine Pereira da. Op. Cit. P.358
** COSTA, Lamartine Pereira da. Op. Cit. P. 358.
* COSTA, Lamartine Pereira da. Op. Cit. P. 359.
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Logo, o Diagnostico coloca em xeque a eficiéncia do CND, destacando que sua
forma de funcionamento ¢ “inoperante” naquele contexto desprovido de um
planejamento para suprir as “demandas” relacionadas a Educacao Fisica e ao desporto.

O CND era um orgao do governo federal que tinha uma funcéo vital de controle
de todo o desporto nacional e a Gltima instancia do Sistema Desportivo Nacional e a ele
eram delegados poderes de ordem legislativa, normativa, executiva e judicante, sendo
assim um 6rgdo de grande poder regulador na seara esportiva. E, embora se reconheca o
esforco do governo ditatorial em atender as reivindicaces relacionadas a educacgédo
fisica e a pratica esportiva, ndo significa que um governo singularmente centralizador
abriria mao de um aparato regulador do campo esportivo.

E importante ressaltar que o CND néo perdeu sua postura centralizadora, mesmo
sendo criticada pelo Diagnostico. E, além disso, remetendo a mais uma critica a esse
documento, a ditadura militar engajou-se na formacdo de um planejamento para a
Educacdo Fisica e o desporto brasileiro consubstanciado no PNED.

O desenvolvimento das bases do planejamento, entdo, se debrugou sobre as
conclusdes do Diagnostico para estabelecer seus objetivos. O PNED teve seus objetivos
gerais definidos da seguinte forma: 1) o aprimoramento da aptiddo fisica da populacéo;
2) a maximizacdo e propagacdo da pratica da educacao fisica e do desporto estudantil; a
implantacdo e intensificacdo de desportos comunitarios; 3) a capacitacdo de recursos
humanos para a educacdo fisica e para o desenvolvimento de modalidades esportivas
tecnicamente problematicas; 4) e a elevacdo do nivel técnico dos desportos, de modo a
melhorar o desempenho dos selecionados nacionais.

O PNED, enté&o, estabelecia prioridades que apareciam de forma latente nos seus
objetivos. Através da expansdo da educacdo fisica, do desporto estudantil e na investida
em seduzir um maior nimero de pessoas para a pratica desportiva comunitaria, o
governo invocava o discurso da aptidéo fisica relacionando-o a melhora na qualidade de
vida da populacdo. Assim, uma das prioridades do plano era ampliar quantitativamente
0 numero de praticantes de esporte partindo da educacdo fisica no ambito escolar e se
estendendo as praticas espontaneas comunitarias. E essa prioridade apresentada pelo
PNED pode ser observada de forma analoga a conclusdo de ordem quantitativa
apresentada anteriormente pelo Diagnostico.

Outra prioridade possivel de ser observada, e que também exerce essa funcao
analoga a uma conclusdo do Diagnostico, trata-se do desenvolvimento qualitativo da

educacdo fisica e do desporto brasileiro. A prioridade qualitativa algada pelo PNED
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apontava no sentido das reivindicacbes dos profissionais da educacdo fisica e do
desenvolvimento de algumas modalidades esportivas que ainda ndo tinham atingido o
patamar de profissional. Assim, em termos esportivos, a prioridade de ordem qualitativa
visava elevar e desenvolver a pratica de modalidades consideradas atrasadas.

Dessa forma, é patente que o planejamento elaborado pelo governo federal
pauta-se largamente no Diagnostico. Observando as prioridades avaliadas no PNED, é
possivel observar que a centralizacdo desempenhada pelo CND néo foi questionada pelo
governo federal, tampouco a centralizacdo de modalidades exercida pela CBD foi
mencionada no plano. E notavel, entdo, que o PNED ndo planejava interferir
diretamente nos assuntos relacionados ao Sistema Desportivo Nacional, até promoveu
algumas mudancas, mas as alteragcbes propostas pelo plano ndo foram profundas,
algumas eram inclusive meras formalidades de praticas recorrentes. O planejamento,
entdo, restringiu-se a atender as reivindicacbes da educacdo fisica e do desporto
comunitario.

Assim, o plano tinha o objetivo de ampliar, quantitativa e qualitativamente, a
pratica de esportes em todo o territorio nacional. O diagndstico do PNED apontava para
duas deficiéncias da pratica esportiva no Brasil, sdo elas: a baixa quantidade de
praticantes de esporte que, em indice de participacdo relativa, era um dos mais baixos
do mundo; e a segunda era a disparidade na pratica de modalidades, estimando-se que o
futebol era praticado por metade dos esportistas. Logo, a proposta do plano visava sanar
essas duas deficiéncias, primeiramente através da especializacdo e amparo a Educacdo
Fisica, buscando a ampliacdo do nimero de praticantes e a diversificacdo da pratica
esportiva. E, em segundo lugar, elevando em longo prazo o esporte brasileiro em termos

qualitativos.

2.2 — Implementacdo do PNED

Para melhor entender o proposito do documento e do diagndstico do PNED,
devo fazer alguns apontamentos elucidativos sobre as denominagdes utilizadas nesse
documento. O governo central entendia que nesse periodo havia trés areas de atuacdo
onde ocorria a pratica do esporte, a saber: educacdo fisica e desporto estudantil,
desporto de massa, ou comunitario, e desporto de alto nivel.

A categoria de educacdo fisica e desporto estudantil compreendia desde os

primeiros anos de escolaridade até a formagdo universitaria do estudante. Essa area se
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refere ao primeiro contato do estudante com a pratica esportiva e o exercicio fisico. A
instauracdo e obrigatoriedade da educacdo fisica nas escolas objetivava fomentar o
prazer pelo esporte desde as fases mais tenras da crianca, de modo que a pratica e o
prazer pelo esporte se tornassem um habito nas fases subsequentes de sua vida. O
desporto estudantil, nesse sentido, compreendia a pratica esportiva em todas as
instituicdes de ensino do pais, ndo somente pela obrigatoriedade da Educacdo Fisica,
mas também em fungdo dos campeonatos organizados em niveis municipal e estadual,
0s quais se configuravam como células ativas de incentivo ao esporte.

O desporto de massa, ou comunitario, configurava-se como toda pratica
esportiva espontanea. Essa area era compreendida por toda atividade esportiva praticada
como lazer fora dos estabelecimentos de ensino e que ndo possuisse carater
organizacional de associacdo esportiva visando ao profissionalismo. Devo salientar que
ndo é toda organizacdo amadoristica que se enquadra nessa faixa de classificacdo, pois
ha categorias amadoristicas que poderiam ainda ser enquadradas no desporto de alto
nivel.

O desporto de alto nivel, por sua vez, era o esporte praticado em elevado grau de
qualidade em territorio nacional, sendo oriundos dessa categoria os representantes do
Brasil em competicdes internacionais. E importante ter em mente que algumas
modalidades no Brasil se desenvolveram menos que outras, preservando a condicao
amadoristica, contudo, mesmo na condi¢cdo de amadores, apresentavam a melhor técnica
do territorio nacional, tendo, portanto, o direito de representar o Brasil em competicdes
internacionais. Assim, o desporto de alto nivel tem uma envergadura conceitual ainda
maior do que entendemos por categoria profissional, pois compreende também as
praticas de carater estudantil universitario e amadoristica, quando desempenhadas no
mais elevado grau de pericia em territorio nacional, isto €, alto nivel.

A estratificacdo da pratica esportiva nessas trés categorias € relevante para se
entender que o governo central entendia que o esporte e suas praticas ndo se davam de
maneira uniforme, ou seja, haveria diferentes niveis de pericia na sua préatica. E, em
segundo lugar, bem como haveria diferentes niveis de pericia, haveria diferentes 6rgaos
do governo federal incumbidos para essas diferentes praticas.

O Departamento de Desporto e Educacéo Fisica (DDEF) e o Conselho Nacional
de Desporto (CND) eram os principais 6rgdos do governo federal que tratavam da
condicdo do esporte em territorio nacional. Cada um desses Orgdos era independente

entre si, mas ambos respondiam diretamente ao Ministério da Educacgdo. Esses 6rgdos
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eram responsaveis por fiscalizar, estudar e coordenar acdes nas suas respectivas areas e,
além disso, administrar os recursos de acordo com a execuc¢do do planejamento do
governo federal para o esporte nacional - PNED.

A educacéo fisica e desporto estudantil e a categoria de desporto de massa,
eram competéncias do Departamento de Desporto e Educacao Fisica (DDEF). O DDEF
era 0 6rgdo do governo encarregado da educacdo fisica e da prética esportiva ndo
competitiva. Todo e qualquer assunto relacionado ao incentivo e a préatica esportiva ndo
competitiva era de competéncia desse 6rgdo, de onde partiram 0s primeiros estudos e
orientagdes para implantacdo do Esporte Para Todos (EPT) e as indicacfes prioritarias
de investimento do PNED para a Educacéo Fisica.

Aqui cabe uma breve explicagdo. Anteriormente atribuia-se uma tarefa
semelhante a DEF, Divisdo de Educacéo Fisica, contudo, a DEF foi dissolvida em 1970,
e todas as suas competéncias foram transferidas para outro 6rgdo, o DDEF, também
criado em 1970 e vinculado ao mesmo ministério. Além disso, o DDEF detinha uma
envergadura maior que a DEF, pela sua competéncia também se estender a prética
esportiva comunitaria e ndo somente a administracdo da Educacéo Fisica.

Ja o Conselho Nacional de Desporto (CND) era o 6rgdo responsavel pelo
desporto de alto nivel. Como se pdde observar nas defini¢cbes acima, independente de
pertencer a categoria amadoristica ou estudantil - desde que universitaria -, qualquer
atleta considerado de alto nivel poderia representar o Brasil em competicdes
internacionais. E isso se da em funcdo da evolucéo insuficiente de algumas modalidades
praticadas em territério nacional. Deste modo, todas as modalidades esportivas, mesmo
as de carater amador, estavam submetidas a jurisdi¢do do CND.

Assim, cada um desses 6rgdos colaborou com a execucdo do plano dentro das
suas devidas competéncias, mas quais eram as competéncias acionadas pelas
prioridades do PNED? Como referenciado, o plano assumia como prioridade a
ampliacdo da Educagdo Fisica em ambito educacional e do numero de modalidades
esportivas praticadas em a&mbito comunitario, ou seja, temas de competéncias do DDEF.

O governo federal, por meio do documento do PNED, enxergava que as duas
deficiéncias — baixa participacdo relativa na préatica esportiva acompanhada da prética
estandardizada do futebol - estavam intimamente interligadas e que, para sana-las,
precisaria realizar investimentos macicos na area de educacdo fisica e desporto
estudantil e no desporto de massa. No que tange a primeira categoria, julgava-se

necessaria a elaboracdo de um novo aparato legislativo que contemplasse o exercicio
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fisico e a sua importancia no desenvolvimento cognitivo, sobretudo nos primeiros anos
de ensino. A objetivacdo do desporto estudantil, como ressaltava o PNED, se justificava
como uma forma de reparo, pois embora existisse a obrigatoriedade da educacéo fisica
escolar nos diferentes niveis do ensino basico, a mesma nao era cumprida de acordo

com o documento.

No nivel priméario mostrou que, embora a obrigatoriedade da educacdo
fisica exista em lei desde 1851, até o momento, por motivos ja
devidamente identificados, praticamente ndo foi possivel cumpri-la
totalmente. Verificou-se que, no nivel médio de ensino, em quase todo
0 Pais a inspecdo da obrigatoriedade da educacdo fisica tem sido
apenas nominal, sendo as atividades nesta area, de um modo geral,
improvisadas. %’

E quanto ao desporto de massa, assinalava-se a necessidade de aprimorar 0
condicionamento do corpo da populacdo brasileira, sob o argumento de melhoria da
qualidade de vida e desenvolvimento de valores morais e civicos. E possivel afirmar
inclusive que o programa Esporte Para Todos (EPT) no Brasil comeca a ganhar forga no
bojo desse planejamento, adotando essa perspectiva de aprimoramento do corpo
organico da populacdo como filosofia norteadora.

Para efeito de elucidacdo, convém problematizar brevemente a filosofia
apresentada referente ao desporto de massa, situando o carater que a educacdo fisica
assumiu no Brasil durante a década de 1970, segundo Nailze Pazin:

A Educagdo Fisica/Desporto deveria estar em consonancia com as
orientacdes da educacdo nacional, pois tanto a reforma educacional
que transformou o ensino médio em ensino técnico no inicio da
década de 1970, como a implementacdo do Mobral s&o exemplos do
papel da educacdo nas politicas de desenvolvimento econémico do
periodo. Assim, a preocupac¢do com o desenvolvimento da “aptiddo
fisica” brasileira no governo militar foi ressignificada numa
perspectiva nacional/desenvolvimentista. (...). Ao absorver como
contetido pedagdgico essa “nova” técnica corporal, o esporte, a
Educacdo Fisica mantinha seus principios fundamentais: a intervencédo
no corpo com o objetivo de melhorar seu funcionamento orgénico,
tanto para o desempenho atlético/esportivo como para o desempenho
produtivo “,

*” BRASIL. Op. Cit. P.72
* PAZIN, Nailze. Op.Cit. P. 115.
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Logo, ndo se tratava simplesmente de uma condicdo estética ou de habito
salutar. Segundo Nailze Pazin, o planejamento do governo federal para a Educagéo
Fisica e o desporto no pais tinha um objetivo norteador pautado sob a ldgica
desenvolvimentista.

Outra reflexdo, ndo menos emblematica, acionada pelo PNED, infere que os
resultados obtidos em competi¢des internacionais, mundiais e olimpicas correspondiam
a uma cultura de incentivo a prética esportiva desde a idade mais tenra. E, segundo o
documento, essa cultura de incentivo a pratica esportiva relacionava-se diretamente com
0 grau de desenvolvimento econémico de cada pais. Logo, a proposicao de intensificar
0s habitos esportivos da populacdo brasileira - ressignificado na visdo de um pais que
estava se desenvolvendo junto a sua populacdo - se enquadraria perfeitamente no
discurso do Brasil- poténcia, amplamente explorado pela ditadura militar.

O governo federal observava que o desenvolvimento dessas duas categorias de
prética esportiva (educacgdo fisica e desporto estudantil e desporto de massa) seria
suficiente para equacionar o problema da quantidade de adeptos e da diversificagéo da
pratica esportiva. Acreditava-se que a resolucdo desencadearia um efeito em cadeia: o
contato das criangas com a educacdo fisica nos seus primeiros anos de escolaridade
promoveria uma espécie de habito, a partir do qual as mesmas nao deixariam mais de
praticar esporte mesmo fora do ambiente escolar. E 0s investimentos em infraestrutura
serviriam para perpetuacdo desse habito nos periodos subsequentes de sua vida. De tal
modo, estaria posta a resolucdo para duas deficiéncias apontadas no Diagnostico, pois,
de forma “logica”, essas criangas apresentadas as diferentes modalidades esportivas
desenvolveriam potencial interesse na pratica, elevando quantitativamente o nimero de
praticantes, e, consequentemente, a diversificacdo das modalidades praticadas.

O plano, seguindo ainda a logica da reacdo em cadeia, previa mais uma
consequéncia benéfica em longo prazo: a elevacdo da pericia nacional nas diferentes
modalidades esportivas. Atingir-se-ia, entdo, o ultimo estagio do encadeamento
provocado pelos investimentos na educacéo fisica e na pratica desportiva: o desporto de

alto nivel.

O desporto de alto nivel assumird, no PNED, a funcdo de
terminalidade do processo desportivo, uma vez que as outras areas —
educacdo fisica e desporto estudantil e desporto de massa —
constituem, respectivamente, a base do Plano e sua ideia-forca.

Isto ndo significa que, sendo o desporto de alto nivel o objetivo final,
nele se concentrem todos os esforg¢os. Tal ndo é a proposta, mesmo
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considerando que qualquer pais pode-se destacar no cenario
desportivo internacional, se politicamente assume o risco calculado de
concentrar 0 montante de recursos disponiveis no desporto de elite .

Dessa forma, o foco de atuacdo voltado para as duas primeiras categorias
previam realizar um amplo impacto no campo desportivo. Em um primeiro momento,
promovendo a educacdo fisica nas instituicdes de ensino, incentivando e perpetuando
habitos salutares no tempo de lazer da populacdo, e, em um segundo momento,
elevando a pericia brasileira na préatica desportiva. Assim, o plano do executivo nacional
para fomentar a pratica esportiva tinha o foco de atuacdo exatamente na &rea de
competéncia do DDEF - educacéo fisica e desporto estudantil e desporto de massa,
ficando o desporto de alto nivel — o qual era delegado ao CND - responsavel por
promover o desenvolvimento necessario ao sistema desportivo nacional para acolher 0s

potenciais atletas.

2.3 - Os investimentos

Neste item pretendo abordar os investimentos previstos pelo documento para a
concretizagdo do plano. A obra traz de forma detalhada os focos de investimento que
mais precisavam de atencdo do governo federal, contudo, devo salientar que o principal
foco de analise dessa secdo € atribuir significado ao direcionamento dos recursos que
eram aplicados por meio da coordenacdo dos principais 6rgdos federais de diretriz
esportiva, a saber: DDEF e CND.

Os investimentos do PNED seriam realizados pelo Ministério da Educacdo e
Cultura, com auxilio do DDEF, 6rgdo responsavel pela educacdo fisica e da pratica
esportiva, e do CND, érgdo responsavel pelo esporte desempenhado em alto nivel®.
Pretende-se mostrar que, embora o investimento do PNED visasse a expansao da
educacdo fisica e da préatica esportiva - area de atuacdo do DDEF -, o CND esteve
presente na coordenacao dos investimentos ao desporto de alto nivel, visto pelo plano

ndo como prioridade, mas sim como complemento dos investimentos prioritarios.

* BRASIL. Op.Cit. Pp. 82-83.

%0 Entende-se por esporte de alto nivel o esporte desempenhado com a maior pericia do territério nacional,
fossem os atletas profissionais fossem amadores. A concepgdo atual de esporte profissional ndo da conta
da envergadura que o referido conceito abrange, pois, como foi tratado anteriormente, o mais elevado
grau de pericia de algumas modalidades esportivas em territorio nacional ainda era oriundo da pratica
amadoristica. E esses atletas eram, ainda que amadores, 0s representantes brasileiros em competicGes
internacionais.
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Gostaria, primeiramente, de ressaltar que havia outra forma de auxilio ao esporte
profissional que ndo estava, contudo, sob orientagdo ou coordenagéo direta dos referidos
0rgdos: a construgdo de estadios de futebol. A receita mobilizada para a construcédo de
estadios de futebol, embora sob abundante incentivo federal durante a maior parte da
década de 1970, ndo tinha deliberacdo ou orientacio do CND ou DDEF. Grandes
estadios de futebol foram construidos na década de 1970, a partir da iniciativa estadual
ou municipal e do incentivo federal, como pode ser observado no anexo 1.

O investimento estimado para a pratica esportiva entre 1976 e 1979 - momento
de desenvolvimento da terceira etapa do PNED e, como ressaltamos anteriormente, do
Il PND - somava mais de um bilhdo de cruzeiros, dos quais 777 milhGes seriam
oriundos do Fundo Nacional de Educacdo e Cultura e os demais (290 milhdes de
cruzeiros) seriam completados pelos Estados e Municipios.

E importante ressaltar que as aplicaces decorrentes do 11 PND ainda s3o uma
incAgnita, inclusive, entre os economistas, contrastando-se duas perspectivas: a de
Coutinho e a de Castro e Pires de Souza. Segundo a perspectiva adotada por Luciano
Coutinho, durante a década de 1970 o presidente Geisel promoveu uma centralizacao
ministerial, fortalecendo as decisbes econdmicas do ministro da Fazenda Mario
Henrique Simonsen. Simultaneamente, o processo de fortalecimento de uma pasta
desembocou no enfraquecimento da pasta de planejamento, culminando no pedido de
afastamento do ministro do planejamento, Severo Gomes, que fez uma carta aberta a
nacdo. A carta dizia, entre outras coisas, que Severo Gomes nada poderia fazer, pois as
propostas econdmicas contidas no 11 PND estavam sendo abandonadas em detrimento
da politica econdmica que estava sendo tomada por Mario Simonsen .

Ja no que diz respeito a perspectiva de Antonio Barros de Castro e de Francisco
Eduardo Pires de Souza, o Il PND ndo foi abortado em 1976, como geralmente se
pensa, o plano teria conseguido, a duras penas, realizar sua trajetéria. Os autores
atribuem a falta de respaldo politico social, somado a falta de apoio na execucdo do
plano que beneficiavam interesses escusos, que ameagavam a estratégia do plano — fora

0S prejuizos as metas causadas pelos casos de corrupcdo e impunidade, “tao

51 Cf. COUTINHO, Luciano. Inflexdes e crise da politica econémica: 1974-1980. Revista de Economia
Politica. v.1, n.1. Sdo Paulo. Pp.77-100.
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caracteristicas do ambiente fechado das ditaduras” °>. Nada disso, porém, teria impedido
que os objetivos almejados com I PND tivessem sido alcangados em grande medida.

Independente da perspectiva adotada deve-se estar atento que o desenvolvimento
dessa secdo ndo visa tratar dos investimentos efetivados no PNED, bem como é
relevante saber que os recursos do plano ndo seriam fornecidos exclusivamente pelo Il
PND. Os valores tratados nos servem para ilustrar e até mesmo quantificar as
prioridades algadas pelo Governo Federal através de um plano aplicado na seara
esportiva nacional. A observacao do plano de investimento criado pelo Governo Federal
nos serve para observar qual era a zona prioritaria

Assim, a disposi¢do dos recursos publicos para o desenvolvimento da educagédo
fisica e do desporto em plano nacional se aplicaria de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 1. Investimentos ptblicos direcionados ao PNED (Escala em 1.000 Cr$) >

Categorias 1976 1977 1978 1979 Total
Desporto Estudantil 73.690 77.472 77.992 77.146 306.300
Desporto de Alto Nivel 72.597 75.841 74.740 71.215 294.393
Desporto de Massa 69.180 60.003 71.773 84.291 285.247
Capacitacao de recursos | 42.777 45.341 46.257 46.734 181.109
humanos.
Total 258.244 258.657 | 270.762 279.386 1.067.049

De acordo com a configuracdo dos investimentos da tabela acima, é possivel
observar o contorno que o governo federal pretendia dar com o plano: expansdo da
educacdo fisica e do desporto estudantil. O planejamento previa a aplicacdo na referida
area a importancia de 306 milhdes de cruzeiros >* entre 1976-1979. O desporto de

55

massa, por sua vez, receberia o valor de 285 milhdes de cruzeiros °°, enquanto o

desporto de alto nivel obteria um total de 294 milhGes de cruzeiros no mesmo periodo,

°2 CASTRO, Antonio Barros de. & SOUZA, Francisco Eduardo Pires de. A Economia Brasileira em
Marcha Forcada. So Paulo: Paz e Terra. 2004. P.47

>3 BRASIL. Op.Cit. P. 93. Correspondendo naquele periodo a um investimento de US$ 200 milhdes.

> Esse valor compreendia a expansdo da implantacio da educacéo fisica e desporto no ensino de 1° e 2°
grau (200 milhdes de cruzeiros) e também a expansdo da implantacdo da educacéo fisica e desporto no
ensino superior (106 milhdes de cruzeiros). O treinamento de material humano e realizaco de projetos e
atividades de apoio, ndo s para o sistema educacional, mas também para o desporto de massa, ndo se
inseria nessa quantia. BRASIL. Op.Cit. P. 76.

% Esse valor compreendia a construcéo da infraestrutura necesséria para a pratica esportiva (216 milhdes
de cruzeiro) e a manutencao e reforma da infraestrutura ja existente (69 milhGes de cruzeiro). BRASIL.
Op.Cit. P.82.
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s0 ndo ficando abaixo da capacitacdo dos recursos humanos que receberia cerca de 181
milhdes de cruzeiros.

Se observar de forma aprofundada o planejamento de investimentos do PNED,
sera possivel notar que o foco do plano era privilegiar a pratica esportiva atraves de
infraestrutura para isso. Até no que tange a pratica do desporto de alto nivel, os
investimentos do CND, aplicados pelo PNED, privilegiavam as infraestruturas da
pratica amadoristica.

Como foi ponderado, os investimentos voltados para o desenvolvimento do
plano seriam coordenados pelos 6rgdos do governo federal responsaveis pela seara
esportiva: 0 DDEF e o CND. Como bem se sabe, 0 DDEF era o 6rgéo responsavel por
coordenar a maior parte dos recursos investidos na educacdo fisica e pratica desportiva,
sendo entdo responsavel por duas categorias de desporto: a educacao fisica e desporto
estudantil e o desporto de massa.

O PNED previa que o investimento de cada categoria de desporto incluia um
objetivo geral e alguns objetivos especificos a serem alcangados com 0s recursos
investidos e orientados por aqueles 6rgdos. No que tange a educacéo fisica e deporto
estudantil, o objetivo geral dessa categoria estava definido em “expandir a préatica da
educacao fisica e dos desportos em todos os graus de ensino, de forma a elevar o nivel
de aptiddo fisica dos efetivos estudantis, com énfase nas quatro primeiras séries do 1°
grau” . Assim, o objetivo pontuado seria atingido a partir do éxito dos objetivos
especificos alcados pelo plano.

Sdo alguns dos objetivos especificos: elaboracdo e implantagdo de programas de
educacdo fisica nos curriculos de todos os niveis, dotando-os de orientagdo realista,
flexivel e integrada; padronizacdo dos tipos de material, equipamento e instalacdes
adequados aos graus e peculiaridades regionais; a utilizacdo das instalacdes desportivas
da rede escolar e o0 aproveitamento existente nas areas verdes, espagos livres e pracas
desportivas proximas dos estabelecimentos de ensino; programacéo de atividades fisicas
e desportivas extraclasse que se constituam em motivagdo para a revelagdo de valores
para os desportos; estimulo ao desenvolvimento de programas de apoio ao estudante
atleta.

Logo, o objetivo do PNED para o desporto estudantil, além de ter visado a

expansdo da pratica da educacgéo fisica, visou a reparar um dano que existia desde o

% BRASIL. Op.Cit. P. 73.



41

século XIX na educacdo fisica. No nivel priméario, embora a obrigatoriedade da
educacdo fisica existisse em lei desde 1851, até aquele momento, segundo o
diagndstico, a educacdo fisica nas escolas havia sido amplamente ignorada °’, por isso o
planejamento objetivava um plano que se adequasse as particularidades das escolas e
fosse exequivel na realidade escolar brasileira.

Ja no que diz respeito ao objetivo geral do Desporto de massa, a proposta era

Incluir as atividades fisicas, desportivas e recreativas entre os habitos
individuais voluntarios, de forma a elevar e manter a aptidéo fisica da
populacdo das diferentes faixas etérias, contribuindo, pela acéo
comunitaria, como um dos fatores de coesao social .

O governo planejava atingir seu objetivo a partir de medidas que garantissem as
condicbes para a pratica das atividades fisicas através da racionalizacdo das
infraestruturas escolares e pracas desportivas como locais sociais do lazer e como
instrumento de compartilhamento de valores. Dentre as medidas, também eram
previstas as atividades para a preservacdo organica do corpo e para a integridade
humana, segundo uma logica de integracdo social.

Assim, o desporto de massa planejava inserir alguns novos habitos e propor uma
nova configuracdo na ocupacdo do tempo de lazer da sociedade brasileira, pautados
numa proposta de engrandecimento civico-moral do cidaddo e de melhoria na qualidade
de vida. Dessa forma, é possivel ponderar efetivamente que o programa Esporte Para
Todos (EPT), desenvolvido pelo governo federal na segunda metade da década de 1970,
se deu como desdobramento do planejamento do desporto de massa - 0 assunto sera
abordado posteriormente.

Além dos objetivos ponderados, o plano reservava uma parcela dos
investimentos para a capacitacdo de recursos humanos, bem como foi ressaltado na
tabela acima. Os recursos humanos eram necessarios para contemplar amplamente as
diversas areas da pratica esportiva, nas escolas, com o0 acompanhamento de um
profissional da educacéo fisica, e até mesmo nas pracas desportivas das comunidades,
com voluntarios devidamente treinados para o desporto recreativo. Logo, para a
execucdo do plano, o investimento previa a formacéo de uma serie de profissionais que

ndo se tratavam exclusivamente de profissionais da educacdo fisica, tal como

" COSTA, Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P. 94.
8 BRASIL. Op.Cit. P. 79,
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voluntarios e orientadores, mas também previa a formacdo de administradores e
executivos.

Como observado, a maior fatia dos investimentos destinados ao programa seria
delegada a administracdo do DDEF, ja que as categorias de desporto comunitario e
estudantil, identificadas como prioridade de investimento, estariam submetidas a sua
geréncia. Assim, com largo investimento em infraestrutura nas categorias gerenciadas
pelo DDEF, o planejamento previa o aparelhamento de escolas e universidades com
equipamentos necessarios e locais para a atividade fisica, bem como foram construidas
pracas desportivas para a pratica comunitaria recreativa. Tao logo, é patente que o
planejamento estabeleceu como prioridade as categorias de desporto estudantil e o
desporto de massa, norteado pela filosofia de ampliacdo da atividade fisica.

Até entdo foi observado somente o investimento em duas categorias esportivas
apontadas como principais na resolucdo dos problemas do Diagndstico, mas e 0
desporto de alto nivel? Se a filosofia norteadora do planejamento era a ampliacdo da
atividade fisica, qual seria o proposito de investimento nessa categoria?

O plano premeditava um movimento de fluxo, cujo desporto de alto nivel seria
onde desaguaria novos talentos para o desporto brasileiro. Dessa forma, os objetivos
gerais seriam: garantir o acesso ao desporto de alto nivel por parte dos novos valores
revelados nas diferentes modalidades esportivas; promover o aperfeicoamento nas
condicdes de treinamento, alimentacdo e assisténcia médica aos representantes
nacionais; estimular a pratica de modalidades olimpicas nos diferentes niveis técnicos; e
promover a racionalizagdo do desporto profissional e a gest&o de suas atividades *°.

Os objetivos mencionados, entdo, revelam a forma que os investimentos seriam
realizados no desporto de alto nivel. Assim, partindo do pressuposto de que o desporto
de alto nivel é a categoria responsavel pela constru¢do e manutencdo dos selecionados
nacionais, essa categoria deveria estar preparada e bem equipada para receber novos
talentos a serem transformados em atletas. Além disso, o objetivo de fomentar o
estimulo a modalidades olimpicas revela a preocupacdo em diversificar a préatica

esportiva. Dessa forma, fica patente a aten¢do do governo federal com os representantes

%9 A racionalizacio das atividades da gest&o esportiva sera elucidada posteriormente, quando for tratada a
questdo da integracdo da estrutura esportiva nacional. Mas antecipando uma parte do assunto, a referéncia
da racionalizacdo aponta exatamente para um modelo de gestdo esportiva centralizada no Sistema
Desportivo Nacional. Isso significa que os projetos a serem desenvolvidos no desporto de alto nivel
seriam realizados pelos érgaos de associacao civis responsaveis pela estrutura esportiva nacional.
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nacionais, mas e quanto a pratica esportiva em territorio nacional? Como se dava essa
preocupacédo?

Os investimentos destinados ao desenvolvimento do desporto de alto nivel
seriam coordenados pelo CND e para atingir os objetivos gerais acima, o valor
destinado ao desporto de alto nivel se encarregaria de alguns objetivos especificos
necessarios para o éxito do programa, séo eles: beneficio para adquirir equipamento e

material esportivo *° | o

, auxilio as competicdes de alto nivel °°, criacdo de novas
confederacdes, instalacdo de centros técnicos, reestruturacdo técnica e administrativa
das entidades dirigentes do desporto nacional, apoio as confederacdes e ao Comité
Olimpico Brasileiro %, apoio as associacdes desportivas, apoio as federacdes-chaves de
cada desporto olimpico; apoio as organizac¢des desportivas das areas estudantil, militar e
classista voltadas para o desporto de alto nivel; e construgdo de centros técnicos .

Logo o objetivo dos investimentos no desporto de alto nivel era o
aprimoramento da técnica esportiva, além do auxilio aos representantes nacionais. Em
outras palavras, pretendia-se solucionar o problema da estandardizacdo da pratica
esportiva estimulando a diversificacdo e o problema do amadorismo em algumas
modalidades esportivas, investindo nas praticas amadoristicas a fim de que se tornassem
profissionais. Remontando ao que foi dito anteriormente acerca do desejo de promover
a expansdo quantitativa e qualitativa de diversas modalidades que ainda n&o havia se
tornado profissional.

Dentre os investimentos coordenados pelo CND, é de suma importancia refletir,
a priori, sobre o apoio as associacOes esportivas. Afinal, diante da légica de fluxo
proposto pelo PNED, as associagdes esportivas representavam a finalidade dessa cadeia.

O apoio as associacbes desportivas visava amparar as instituicdes, tanto
profissionais quanto amadoras, que arcassem com 0 6nus do treinamento de atletas que

contribuissem para a formagdo das sele¢bes brasileiras e equipes olimpicas. E a

% Estimados 12 milhdes de cruzeiros em beneficios para a compra de equipamentos.

%1 Cr$ 201.276.000,00 para realizacdo de competicBes nacionais de alto nivel e auxilio para atletas
brasileiros participarem de competi¢Bes internacionais. Esse valor representa mais de dois tercos do total
estimado para o desenvolvimento da pratica esportiva de alto nivel. Dentro dessa perspectiva de subsidio
a competicOes, podemos ressaltar o auxilio empregado no futebol, quando a locomocgédo das equipes no
campeonato brasileiro de futebol de 1971 foi custeada por recursos federais.

62 para manutencéo das confederacdes e do Comité Olimpico Brasileiro, foram estimados 15 milhdes de
cruzeiros.

% para a construgdo de centros destinados a treinamento e concentracio das equipes esportivas nacionais,
foram estimados cerca de 17 milhdes de cruzeiros. Vide a Granja Comary, utilizada até os dias atuais para
a concentracdo da selecdo brasileira de futebol, que foi adquirida em 1978 pela CBD, durante a gestdo de
Heleno Nunes.
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concessao seria realizada de acordo com a importancia de suas contribuicfes para esses
selecionados e equipes nacionais. A partir desses dados, 0s investimentos nas
associacOes esportivas seriam realizados a fim de que houvesse continuidade do
treinamento de atletas, para aquisicdo de material esportivo, custeamento de obras e
instalacBes necessarias para aprimoramento da pratica, assisténcia técnica e medica e
para alimentacdo adequada dos atletas.

Logo, o foco do investimento estaria apenas nas instituicdes esportivas que ja
apresentassem alguma estrutura e contassem com atletas que defendessem as equipes

nacionais. Unido a isso, o documento diz:

Internamente a prioridade de atuagdo ocorrera nas regibes onde se
concentra maior nimero de atletas em atividades, constituindo a base
das representacOes brasileiras. Serd estendida, no entanto, as outras
regides onde o desporto estudantil, de massa e comunitario, revelarem
novos valores a partir da ampliacdo das bases para a seletividade dos
atletas de alto nivel %.

Em outras palavras, a abrangéncia dos investimentos visando ao
desenvolvimento do desporto de alto nivel estava limitado as regiGes que ja
apresentassem algum quadro de desenvolvimento e com representantes nacionais, ou
seja, as cidades do eixo sul-sudeste. Além disso, essa passagem reforca a ideia de fluxo
apresentada anteriormente na qual os investimentos nas etapas anteriores da pratica
esportiva resultariam em frutos para o desporto de alto nivel.

Logo, 0 que se pode notar como foco de investimento do PNED no desporto de
alto nivel ndo é o desenvolvimento equitativo das associaces esportivas do pais, pelo
contréario, a proposta dos investimentos acentua ainda mais a discrepancia entre as
associacOes esportivas que se localizam nas principais cidades brasileiras e as
associagOes esportivas do interior do Brasil.

O processo de desenvolvimento do desporto de alto nivel se torna ainda mais
desigual quando temos consciéncia do fato de que os atletas dotados de técnica mais
refinada logo procuram atuar pelas principais associa¢des esportivas do pais, ou seja,
aquelas que se situam nas cidades do eixo sul-sudeste, em detrimento das associagdes
esportivas do interior do Brasil. Esse movimento migratorio em busca das principais
associagOes esportivas do pais, somado ao condicionamento de investimento no

desporto de alto nivel nas demais regides, coloca a condicdo de desenvolvimento dessas

% BRASIL. Op.Cit. Pp. 84-85.
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mesmas regides em um ciclo vicioso, de modo que o investimento sé seria realizado
desde que as regides apresentassem novos atletas de alto nivel e estes, normalmente, se
encaminhavam para associa¢Oes esportivas renomadas.

O investimento desigual nas regides de desporto de alto nivel s6 acentuou o
cenario de disparidades entre as associacdes esportivas das principais cidades brasileiras
e as do interior. Além disso, o problema se desenrola de uma forma ainda mais aguda.
Os investimentos do PNED criam um movimento de ampliacdo das bases da Educacao
Fisica e préatica esportiva, mas ndo ampliam as bases no desporto de alto nivel, no
sentido de diminuir a diferenca entre as associacdes esportivas do interior para as
associacOes das grandes metropoles, ja que seus investimentos sdo polarizados em
regides especificas e promovem ainda mais 0 movimento de migracdo para os grandes
centros esportivos.

Nesse sentido, os investimentos planejados pelo PNED visavam a expansdo de
um segmento da pratica esportiva (desporto estudantil e desporto de massa) e
promoveram a expansdo de algumas modalidades no dltimo estagio dessa pratica
(desporto de alto nivel), além dos centros ja estabelecidos. Esse processo, embora
visasse a diversificacdo da pratica esportiva, era concentrado em locais especificos ja
desenvolvidos. N&o seriam todas as regibes que receberiam tal investimento. Logo,
além de agravar o quadro de desigualdade entre as associa¢Oes esportivas das diferentes
regides, cerceia o ciclo de revelacdo de novos talentos nos primeiros estagios por nao
fornecerem amparo na formacdo de atletas de alto nivel no seu ponto de origem e
fortalecerem o modelo migratério para os grandes centros esportivos. Ali, talvez, se situe
a maior contradi¢do desse investimento.

Retomando o assunto que conduziu o desenvolvimento desta secdo, 0S
investimentos planejados pelo PNED, como mencionado, foram idealizados com auxilio
dos principais 6rgédos esportivos do governo central — DDEF e CND. Priorizando o
desenvolvimento da Educacéo Fisica e da pratica esportiva - area de atuacdo efetiva do
DDEF-, mas visando, como efeito, a0 aumento qualitativo no desporto de alto nivel —
area de atuacdo efetiva do CND.

De acordo com o que foi visto até entdo, com os investimentos alvejados pelo
planejamento do PNED, que tipo de concluséo é possivel tirar? Como foi observado, 0
objetivo tracado era a ampliacdo da Educacdo Fisica e o incentivo a pratica esportiva

comunitaria. E isso seria atingido, segundo o planejamento, através dos investimentos
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direcionados para a infraestrutura e aparelhamento (tanto na categoria estudantil quanto
na comunitaria).

E no que diz respeito ao desporto de alto nivel, foi possivel observar que os
objetos norteadores do planejamento visavam a expansao da pratica amadoristica,
transformando-a em profissional, e a manutencdo dos selecionados brasileiros com a
finalidade de melhorar progressivamente seus desempenhos nos certames internacionais
- j& que o governo reconhecia e admitia os beneficios de bons desempenhos para a

imagem do Brasil no exterior.

3 - Investimentos Realizados na Educagéo Fisica e no Desporto até 1974,

Advirto ao leitor que embora parecesse que fui levado pela minha fonte no
decorrer deste capitulo informo que ndo foi inconscientemente. Deixando-me levar pela
fonte apresentei os principais argumentos e justificativas do governo ditatorial e seu
suposto foco de investimento no planejamento elaborado. Dessa forma, pude apresentar
em que medida o discurso do governo ditatorial enxergava suas prioridades, quando o
assunto era desporto brasileiro.

Quando se tem consciéncia de que os investimentos objetivados pelo PNED,
destinados ao desporto brasileiro, se iniciaram somente em 1976, pode-se cometer um
ledo engano em acreditar que antes disso os investimentos ficaram congelados. Nao
ficaram. As politicas desportivas, geridas pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
apresentavam outras vertentes de investimento analogas ao PNED. Logo, o que
pretendo apresentar nas paginas seguintes é uma reflexdo acerca dos investimentos
realizados no desporto brasileiro até 1974.

Primeiramente, gostaria de explicitar que os investimentos realizados até 1974,
embora paralelos ao PNED, ndo tiveram uma orientacédo distinta da que foi apresentada
pelo planejamento. Compreensivel quando se pensa que tanto os referidos investimentos
quanto o PNED foram elaborados no seio do Ministério da Educacdo e Cultura. Assim,
o0 que foi idealizado para 0 PNED, que seria aplicado no decorrer da década de 1970, se
aproximava, em termos de objetivo, dos investimentos realizados no desporto brasileiro
até 1974, porque ambos visavam a desenvolver o desporto estudantil.

Em segundo lugar, pautei os critérios de analise pensando no Manifesto da
Educacéo Fisica, pois este documento foi uma das influencias realizadas no governo

ditatorial para repensar sua forma de conceber a Educacdo Fisica. O governo militar,
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segundo Oliveira, tentou implantar um modelo esportivo de Educacdo Fisica escolar
que se hegemonizava no mundo inteiro. O Manifesto teve um importante papel nesse
objetivo ®. Utilizarei, entéo, a analise de duas concepcdes presentes no Manifesto -
corpo docente e infraestrutura esportiva - para comparar como a ditadura militar
interpretou essas orientacdes e conduziu seus investimentos até o periodo de 1974, antes

da implantagdo do PNED.

3.1 - Corpo Docente

Para pensar as politicas educacionais do governo ditatorial e o legado do mesmo
aos profissionais da educagdo fisica utilizo a perspectiva de Dermeval Saviani ® e
Renata Machado de Assis ®’. Assim, a concepcéo desses autores sera contrastada com o
Manifesto, que, segundo Oliveira, era uma das forcas que levava o governo militar a
repensar sua forma de conduzir a Educacdo Fisica. Também serd possivel contrasta-la
com o proprio discurso do PNED que acredito se tratar da materializacdo do
planejamento tdo almejado para a Educacéo Fisica.

Segundo Saviani, a ditadura militar teria desmantelado o sistema educacional,
privilegiando o sistema privado de ensino. Saviani reconhece no acordo firmado entre
Brasil e Estados Unidos, “Acordos Mec-Usaid”, o momento em que se estabelece o que
ele chama de concepcgéo produtivista da educacdo. E os preceitos fundamentais dessa
concepgdo materializavam-se nos “principios da racionalidade, eficiéncia e
produtividade, com os corolarios do ‘maximo resultado com o minimo dispéndio’ e
‘nao duplica¢do de meios para fins idénticos’” %8,

O discurso de eficiéncia e optimizagdo dos recursos utilizados, como ressaltado
anteriormente, foi uma caracteristica marcante na elaboracdo do Diagnostico. Inclusive,
0 préprio documento apontava estatisticamente para um relativo aumento no nimero de
matriculas nas escolas de Educacdo Fisica, no intervalo de 1967 a 1969, aliado a
estagnacdo no numero de profissionais de Educagdo Fisica no mesmo periodo,
correspondendo a uma manobra de optimizacdo dos recursos dispendidos e mantendo o

quantitativo do corpo docente para atender o maior nimero de discentes matriculados

% OLIVEIRA. Marcus Aurelio Taborda de. Op.Cit. P. 171.

% SAVIANI, Dermeval. O Legado Educacional do Regime Militar. Caderno Cedes, Campinas, vol. 28, n.
76, p. 291-312, set./dez. 2008.

67 ASSIS, Renata Machado de. A educacéo brasileira durante o periodo militar: a escolarizagéo dos 7
aos 14 anos. Educacdo em Perspectiva, Vicosa, v. 3, n. 2, p. 320-339, jul./dez. 2012.

%8 SAVIANI, Dermeval. Op. Cit. P. 297.
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em Educacdo Fisica. Segundo a tabela 2, durante o periodo tratado, o nimero de
matriculas aumentou de 1.725 para 2.927, correspondendo a um aumento de 69,6%. Ja
no que diz respeito ao numero de docentes, o aumento foi de 378 em 1967 para 407 em

1969, correspondendo a um crescimento de 7,6%.

Tabela 2. Evolugdo de Matriculas e Corpo Docente Segundo Localizagdo Estadual Das
Escolas de Educaco Fisica — 1967-1969 *°.

Estados Matricula — Anos Corpo Docente - Anos

1967 1968 1969 1967 1968 1969

NG indice | N° indice | N° indice | N° | indice [ N° | indice | N° [ indice
RS 120 | 100 170 (1416 |202 |168,3 |50 | 100 54 | 108 54 1108
PR 186 | 100 227 | 122 297 |[159,6 |40 | 100 40 (100 49 1225
SP 695 | 100 925 |133,1 [1.411 (203 81 | 100 95 (117,2 | 108 | 133,3
GB 351 | 100 437 | 1245 (400 |114 73 | 100 66 (90,4 |59 |80,8
ES 94 100 |167 |[177,6 [201 |2138 |36 |100 |36 |100 |35 |97.2
PE 64 100 69 107,8 | 75 117,1 |34 | 100 34 | 100 38 | 111,7
MG 135 | 100 167 |[123,7 |231 |171,1 |39 |100 40 11025 |37 |94,8
GO 80 100 103 | 128,7 | 110 |137,5 |25 |[100 25 | 100 27 | 108
BRASIL | 1.725 | 100 2.265 | 131,3 [ 2.927 | 169,6 | 378 | 100 390 | 103,2 | 407 | 107,6

Além do aumento inexpressivo do nimero de docentes, que ndo acompanhou o
crescimento das novas vagas para as escolas de Educacdo Fisica, torna-se relevante
acompanhar a condicdo especifica de cada estado. No estado em que houve o maior
aumento na oferta de vagas, Espirito Santo, o numero de docentes ndo sé néo
acompanhou o crescimento, como decresceu. Além do Espirito Santo, os estados da
Guanabara e Minas Gerais também tiveram o numero de docentes diminuido, como
disposto na tabela acima.

Essa perspectiva de aumento do nimero de vagas aliado a estagnacdo no nimero
de docentes remete a um fendmeno mencionado por Saviani sobre o plano da ditadura

em racionalizar os recursos - obtendo o mesmo resultado com o menos dinheiro gasto.

% 0 indice inicial pontuado em “100” significa o marco inicial do niimero representado. Para saber a
porcentagem de crescimento ou decrescimento, basta pegar o indice desejado e diminuir por “100”, assim
se terd o valor percentual. COSTA. Lamartine Pereira Da. Op. Cit. P. 73.
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De acordo com Carlos Roberto Jamil Cury, as mudancas educacionais
promovidas pela Constituicio Federal de 1967 ™ e a Lei de Diretrizes e Bases,
promulgada em 1971, ™* acarretaram o rebaixamento do salario do corpo docente e a
duplicacdo, ou até mesmo triplicagdo, da jornada de trabalho dessa categoria '>. José
Willington Germano apresenta um quadro no qual o aumento do numero de vagas nas
escolas publicas correspondia somente a um carater quantitativo, pois a qualidade do
ensino ofertada encarava sucateamento sistematico. Analogamente ao processo de
expansdo desordenada do ensino, os gastos com educacdo declinaram, refletindo

principalmente na estrutura fisica das escolas e no numero de professores leigos, que

Aumentou entre 1973 e 1983, fato que se mostrou mais grave na
regido do Nordeste, onde 36% do quadro docente tinha apenas o 1°
grau; e nos salarios e condicdes de trabalho dos professores, que
sofreram um crescente processo de deterioracio

Nesse sentido, 0 ensino assumia uma dimensdo exclusivamente quantitativa
enquanto era deteriorado qualitativamente em consequéncia da degradacdo do espaco
fisico das escolas e da desvalorizacdo do corpo docente, que sofreu reducdo salarial e
aumento na jornada de trabalho.

A depreciagéo sofrida pela categoria docente durante a reforma educacional que
0 pais era submetido remete a um panorama completamente contrario ao defendido pelo
Manifesto Internacional de Educacdo Fisica que enxergava no docente o principal
responsavel pela pratica da educacao fisica. Segundo o Manifesto, 0s equipamentos e as

formas pedagogicas sdao ‘“‘apenas instrumentos” que conseguiriam atingir um

0 A Constituicdo Federal de 1967 promovia a abertura para do ensino para a iniciativa privada e acenou
com um apoio publico a esse ensino com amparo técnico e financeiro, e bolsas de estudo. Na verdade, as
principais alteracbes ocorridas para a manutencdo da conclusdo daquele autor ocorreram com a Emenda
Constitucional promulgada em 1969: a desvinculacdo constitucional de investimento para a educaco;
abertura para 0 ensino privado. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Consultado pela Gltima vez: 02/11/2016.

" Das principais alteraces promovidas pela Lei de Diretrizes de Base de 1971 reconhecem-se o aumento
da escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos e a utilizagdo plena dos recursos materiais € humanos
sob o discurso de eficiéncia, como previsto no Artigo 2°: “O ensino de 1° e 2° graus ser& ministrado em
estabelecimentos criados ou reorganizados sob critérios que assegurem a plena utilizagdo dos seus
recursos materiais e humanos, sem duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes” . Disponivel
em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-
publicacaooriginal-1-pl.html. Consultado pela Gltima vez: 04/11/2016.

2 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacéo como desafio na ordem juridica. In: LOPES, Eliane Marta
Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA, Cyhthia Greive (Orgs.). 500 anos de educagéo no
Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2007. Apud. ASSIS, Renata Machado de. Op Cit. p. 331.

® GERMANO, José Willington. Estado militar e educagdo no Brasil (1964-1985). Sdo Paulo: Cortez,
2005. Apud. ASSIS, Renata Machado de. Op Cit. p. 336.
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determinado objetivo somente por meio dos docentes, que deveriam somar
conhecimentos em Psicologia, Biologia, Sociologia e Pedagogia para exercitar o
desenvolvimento cognitivo das criangas e adolescentes, pois é nesta fase, segundo 0s
estudos referenciados no Manifesto, que se identifica o periodo efetivo de
desenvolvimento fisico e mental daqueles sujeitos, compreendendo, entdo, exercicios de
cunho variado para atender o desenvolvimento fisico e mental dos estudantes. O papel
da educacdo fisica em si era de uma disciplina, relativamente nova, que tinha o objetivo
de auxiliar o desenvolvimento cognitivo e fisico de uma nova geracdo. Sob essa

perspectiva, o papel do educador seria fundamental.

As técnicas, as formas pedagdgicas e mesmo as possibilidades
materiais sdo apenas instrumentos, cujo emprego eficaz depende, em
definitivo, daqueles que os utilizam. E essencial que os responsaveis
politicos e administrativos, nos diversos paises, tomem claramente
consciéncia que o rendimento de seus esforgos em favor da Educacéo
Fisica é, em primeiro lugar, funcdo do nimero suficiente e do valor
dos educadores.

A missdo educativa, por meio de atividades fisicas, exige solidos
conhecimentos biolégicos, psicologicos e sociolégicos e boa
preparacdo pedagogica. Durante o periodo delicado da infancia e da
adolescéncia, especialmente, ela ndo deve ser confiada sendo a
educadores que receberam sélida formagao de nivel universitéario .

E o0 que € possivel observar no Brasil é exatamente um movimento contrério,
depreciando a carreira do docente. O governo ditatorial depreciou a carreira do
educador fisico dos anos iniciais, periodo reconhecido pelo Manifesto como o
fundamental para a formacdo mental e fisica dos individuos. O PNED, que ainda estava
em processo de elaboracdo, também reconhecia que nas fases iniciais dos individuos, a
Educacdo Fisica, seria uma atividade importante para auxiliar o desenvolvimento
cognitivo dos jovens.

Se observar a disposicdo de investimentos esquematizados pelo PNED, é
possivel notar que o item “capacitacdo de material humano ndo apenas se mostra como
um item discriminado das demais se¢fes, como tambeém representa a menor parcela de
investimento. Nesse sentido, as representacfes mencionadas até entdo reverberam a
postura do governo ditatorial em privilegiar as estruturas fisicas em detrimento da

formacdo docente. Logo, acredito que essa deficiéncia tenha afetado diretamente nas

™ A tradugdo do Manifesto no Brasil foi realizada pelo general Jayr Jorddo Ramos, conselheiro do
Conselho Nacional de Desportos de 1972 a 1974. MANIFESTO MUNDIAL DA EDUCACAO FISICA.
1971. Op. Cit.
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finalidades alcadas pelo governo ditatorial no que tange a pratica desportiva e educagéo
fisica, contudo, isso ndo passa de uma hipdtese, que precisa de um aprofundamento
maior, sobre o fracasso do PNED em promover uma nova geracéo de atletas.

Assim, as receitas previstas para o desporto estudantil, comunitario e de alto
nivel ndo previam a capacitacdo de pessoal para atender as demandas dos desportos. O
projeto da ditadura militar para a capacitacdo de recursos humanos com o objetivo de
orientar a préatica esportiva foi falha e insuficiente. O contingente de docentes ndo
acompanhou o numero de vagas criadas no setor educacional, sem mencionar 0s

sucessivos cortes submetidos ao Ministério da Educagéo "°.

3.2 - Infraestrutura

Ja no que diz respeito a infraestrutura, utilizei o livro “Milhdes no esporte do
Brasil” para pensar nos investimentos realizados em infraestrutura esportiva. Em
contramdo ao movimento de desvalorizacéo da carreira do educador fisico e da falta de
manutencdo do espaco fisico escolar, houve um movimento de crescente implementacéo
do complexo esportivo brasileiro através de construcdes de infraestrutura para a pratica
esportiva competitiva. As construgdes apresentadas na obra “Milhdes no esporte do
Brasil” dao conta de explicitar o que pretendo informar com essa implementacao do
complexo esportivo brasileiro.

Primeiramente gostaria de realizar uma explanacdo sobre a obra que, em um
primeiro momento, pode parecer um livro de efeito propagandistico da ditadura militar,
sobretudo por possuir passagens escritas pelo presidente do CND em 1974, Jeronimo
Bastos, o presidente do DDEF, Erick Tinoco Marques, e do ministro da educagéo e
cultura, Jarbas Passarinho. Contudo, a obra é uma iniciativa da CBD, presidida por Jodo
Havelange. O livro faz uma apresentacdo densa acerca dos investimentos do governo
federal para o esporte brasileiro e sobre 0 que ainda esté por ser feito. Essa apresentacdo
encorpada dos investimentos no esporte é algo digno de ser mencionado, pois apresenta

uma perspectiva de alinhamento entre o governo federal e a confederacdo responsavel

" Sendo inclusive tema de uma visita do ministro da educacio ao Conselho Nacional de Desporto. Os
conselheiros queixavam-se dos recursos encaminhados cada vez mais escassos ao CND e Jarbas
Passarinho justificava a reducéo na receita do CND pelo corte de 70 milhdes de cruzeiros novos sofrido
pelo Ministério da Educacdo e Cultura. Cf. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 07 de Maio
de 1970. Secdo 1. Parte 1. P. 3319.
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pelo desporto - a CBD — como uma especie de reparticdes de poderes que deve
funcionar unido.

Em seu interior, o livro, que foi publicado em 1974, pondera as realizagcbes em
infraestrutura esportiva feitas até aquele ano e al¢a algumas outras projecdes. Deve-se
elucidar que nem todas as construcdes apresentadas tiveram aplicacdes de recursos
federais, assim, a obra aponta para um alinhamento existente entre o governo federal -
através do MEC e seus 6rgaos competentes (CND e DDEF) - os governos estaduais € 0s
clubes de futebol com o objetivo de aparatar o Brasil com o complexo esportivo mais
completo da América Latina '®. Os estados e municipios, motivados em favorecer o
esporte mais popular, privilegiavam a construcdo de estddios de futebol; e os
mencionados clubes, geralmente multiesportivos, vistos como o0s responsaveis diretos
no fortalecimento dos certames nacionais, aparatavam-se dos mais diversos
equipamentos e estruturas esportivas.

Além disso, o mencionado livro deixa claro que os investimentos foram
realizados primeiramente nas universidades federais para, posteriormente, iniciar outro
processo de aparatagem nos colégios e escolas. E possivel observar os valores
empregados pelo DDEF — 6rgdo do governo federal responsavel pela educacgéo fisica —
na tabela abaixo e ter a dimensdo do quanto foi empregado no processo de construcao
do complexo esportivo mais completo da América Latina.

Tabela 3. Mapa de aplicagdo de recursos do DDEF .

Area Beneficiada Recursos Alocados
1971 1972 1973 Subtotal

Universidades Federais 15.572.000 | 23.548.891 | 26.050.000 65.170.891
Universidades  Particulares e | 122.409 4.100.000 5.750.000 9.972.409
Estaduais

Escolas de Educacéo Fisica 2.390.845 557.600 4.200.000 7.148.445
Secretarias de Educacéo 4.345.000 | 18.135.329 | 38.200.653 60.680.982
Colégios Particulares e Oficiais 162.610 1.065.000 5.783.450 7.011.060
Militar 1.966.807 | 9.630.000 9.512.000 21.108.807

"% 0 que torna ainda mais latente a hipotese alcada acima acerca do alinhamento entre o governo federal e
a CBD na organizacdo do livro.
" Milhdes No Esporte Do Brasil. Confederacao Brasileira de Desportos. 1974. P. 44.
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Prefeituras Municipais 2.280.700 | 4.806.000 10.923.800 18.010.500
Clubes Desportivos 411.100 1.261.900 3.244.000 4.917.000

Outras Instituicdes 80.000 3.564.000 20.110.900 23.754.900
Totais Gerais 27.331.471 | 66.668.720 | 123.774.803 217.774.994
Totais Representados em US$ 4.555.780 | 11.111.453 | 20.629.580 36.296.813

Observando esta tabela, gostaria de realizar algumas ponderages:
primeiramente aos valores investidos na construcdo de estruturas esportivas. Embora os
investimentos nas Secretarias de Educacdo se equiparem aos investimentos realizados
nas Universidades Federais, é notavel que o foco do investimento do governo federal até
1974 era no esporte estudantil, porém universitario. E ndo naquele grupo, criangas e
adolescentes, identificados pelo planejamento e pelo Manifesto como o grupo prioritario
para a pratica esportiva. Esse foco se torna mais evidente, quando é observado que 0s
valores investidos nas universidades federais s&o superiores ndo apenas em termos
absolutos, mas principalmente em valores relativos, quando se hd nocdo de que a
quantidade de universidades federais € menor que a quantidade de secretarias de
educacdo.

E em segundo lugar, é possivel notar o reflexo da Emenda Constitucional de
1969 que permitia a insercdo da iniciativa privada no ramo da educagdo e a
possibilidade de subvencdo federal a estas instituicbes. Assim, nas Universidades
Particulares e Estaduais o investimento federal entre 1971 e 1973 cresceu cerca de
quarenta e sete vezes e nos Colégios Particulares e Oficiais cerca de trinta e cinco vezes.

Esse aumento focalizado no ensino privado, principalmente superior, € uma das
conclusdes alcadas pelo estudo de Sofia Lerche Vieira para se compreender que esse
aumento sO foi possivel porque o governo ditatorial assumiu deliberadamente essa

proposta como projeto de educacional.

De fato, ocorreu no periodo uma grande expansdo do ensino superior.
Entre 1964 e 1973, enquanto o ensino primario cresceu 70,3%; o
ginasial, 332%; o colegial, 391%; o ensino superior foi muito além,
tendo crescido no mesmo periodo 744,7%. E o grande peso nessa
expansdo se deveu a iniciativa privada: entre 1968 e 1976, o nimero
de instituicbes publicas de ensino superior passou de 129 para 222,
enquanto as instituicdes privadas saltaram de 243 para 663 .

® VIEIRA, Sofia Lerche. O discurso da reforma universitaria. Fortaleza: UFC; PROERD, 1982. Apud.
SAVIANI, Dermeval. Op. Cit. P. 300.
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E, segundo Saviani, a consolidagdo dessa proposta de assumir a expansdo do
ensino privado como programa da educacéo foi possivel, porque o Conselho Federal de
Educacao (CFE) funcionou como um 6rgdo comprometido em estabelecer uma extensa
rede de escolas privadas pelo pais. O conselho, ainda segundo o autor, nunca teria
deixado de ter representantes da rede privada de ensino nomeados pelo presidente da
Republica, sob indicagdao do ministro da educagdo. “Além disso, o lobby das instituicbes
privadas sempre foi muito ativo, intenso e agressivo, chegando a ultrapassar os limites
do decoro e da ética, o que conduziu ao fechamento do CFE pelo ministro Murilio
Hingel, em 1994 ™.

Nesse sentido, é possivel observar que os investimentos efetivos do governo
ditatorial seguiram uma orientacdo de investimento voltada para o desporto estudantil
universitario, realizando uma leitura prépria do Manifesto: desvalorizando a carreira do
educador fisico e investindo em estruturas fisicas privilegiando a categoria estudantil
universitéaria .

Até entdo foi observado ndo somente a forma pela qual a ditadura militar se
relacionou com o esporte e a Educacdo Fisica, mas também as formas pelas quais 0s
governos ditatoriais se relacionaram com a Educacéo Fisica e o esporte. No plural. Pois,
como observado no decorrer deste capitulo, a gestdo de Costa e Silva empenhou-se na
elaboracdo de um Diagndstico para a educacdo fisica, embora suas politicas tenham
sido classificadas pelo préprio estudo como paliativas e sanadoras de sintomas.
Necessitando, portanto, de um planejamento para resolver as deficiéncias da educacéo
fisica mencionadas no Diagnostico. A gestdo de Médici estabeleceu como politica
esportiva um alinhamento entre os poderes publicos e o Sistema Desportivo Nacional
com o objetivo de aparatar o pais com o mais completo complexo esportivo. E a gestédo
de Geisel aproveitou 0 empuxo das gestdes anteriores, como apresentado no documento
do PNED, e elaborou um denso planejamento definindo os focos de investimento para a

Educacéo Fisica e o desporto.

" SAVIANI, Dermeval. Op. Cit. P. 300.

8% pensando na tese de Pedro Campos, A Ditadura dos empreiteiros: as empresas nacionais de
construgdo pesada, suas formas associativas e o Estado Brasileiro 1964-1985, o ato de privilegiar as
estruturas fisicas em detrimento da formacdo do corpo docente me remete a pensar na relagdo existente
entre as empreiteiras e a ditadura militar. E novamente deixo uma hipétese em aberto que pode ser
abracada por outros pesquisadores: observar os investimentos do governo federal no sistema desportivo
tendo como norte a relacdo dos responsaveis pelo programa de investimentos do governo federal com os
executores desses projetos.
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Se em um primeiro momento tentava-se superar as deficiéncias da educacéo
fisica através de medidas paliativas e desordenadas, como expressado no Diagndstico,
em um segundo momento, durante a gestdo de Médici e em meio a Reforma Passarinho,
alcava-se 0 objetivo de construir o complexo esportivo mais completo da América
Latina. Ndo podendo ignorar que dentro do grande fendmeno ditadura militar, os
governos militares relacionaram-se de forma diferente com a educacéo fisica e a préatica

esportiva.

4 — O Sistema Desportivo Nacional.

J& que assumo como problema os projetos relacionados ao futebol brasileiro
nesse periodo, onde estariam entdo os investimentos ou projetos do governo federal para
a estrutura futebolistica nacional? Para responder a esse questionamento, devo partir do
entendimento que foi trabalhado até entdo de que o futebol ndo se enquadrava como
foco de investimento de primeira ordem. Entdo, os projetos para o futebol, como sera
possivel observar cada vez com mais frequéncia, foram delegados ao Sistema
Desportivo Nacional, o que ndo significa que a atencdo do governo ao referido esporte
fosse periférica, ja que todo sistema esportivo era regulado por um érgdo do governo
federal, 0 CND.

O que foi trabalhado até entdo nesse capitulo teve o objetivo de demonstrar quais
eram as principais preocupacfes do governo ditatorial relacionado a préatica esportiva.
Foi observado até entdo que a acao prioritaria do governo federal em um histérico desde
a segunda metade da década de 1960 focalizava a educacdo fisica, tratando em um
primeiro momento sem planejamento, mas visando sanar as deficiéncias constatadas no
Diagndstico; e em seguida elaborando um planejamento denso que visava ao
desenvolvimento da educacéo fisica, projetando a méedio e longo prazo resultados que
previam a ampliagdo em ambito nacional da pratica esportiva e a diversificacdo e
elevacéo da pericia desportiva.

Foi observado, inclusive, que o objetivo principal dos recursos nédo era para 0
desenvolvimento do desporto de alto nivel, mas o desenvolvimento de infraestruturas
para a Educacdo Fisica e desporto comunitario, o qual também seria ajudado pelo
Sistema Desportivo Nacional.
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A compatibilizacdo entre a acdo integrada do Governo e a de
instituicbes e individuos orientara a definicdo do Sistema Desportivo
Nacional. As prioridades e as metas globais terdo como diretrizes o
objetivo geral de aptiddo fisica da populagéo .

Logo, o Sistema Desportivo Nacional ndo somente deveria auxiliar na execugao
do objetivo geral, como também passaria a ser orientado pelo mesmo objetivo. Essa
passagem do PNED ¢ orientadora no sentido de apontar as motivacGes por tras das
alteracdes propostas pelo plano. Entdo, embora o Sistema Desportivo Nacional ndo se
configurasse como prioridade para o0 PNED, ndo significa que 0 mesmo ndo tivesse
sofrido algumas alteracdes pelo plano. E o objetivo deste capitulo € mostrar quais foram
as alteracOes promovidas pelo programa e tentar situar de que forma essas alteragoes
impactaram o futebol.

Mas o que era o Sistema Desportivo Nacional? O Sistema Desportivo Nacional
ndo é uma organizacdo ou uma instituicdo, € uma terminologia conceitual que
representa todo o desporto de alto nivel. O referido sistema engloba em seu interior
desde a organizacdo de associacdes esportivas ndo profissionais até a mais elevada
confederacdo. Todas essas entidades de cunho esportivo competitivo faziam parte desse
sistema. O Sistema Desportivo Nacional, por representar o desporto de alto nivel %,
entdo, estava sob a regulacdo do CND.

Assim, esta secdo analisard primeiramente quais eram 0s modelos de gestdo
esportiva reconhecida pelo PNED e qual seria 0 modelo melhor avaliado para o Brasil.
Logo em seguida, analisarei a principal mudanca proposta pelo documento para o
Sistema Desportivo Nacional, a integracdo das estruturas esportivas e tentarei explicar

os significados e implicacdes dessa medida.

4.1 — Modelos de Gestédo Esportiva para o Brasil

O PNED reconhecia trés modelos de gestdo esportiva: dirigismo absoluto,
liberalismo absoluto e sistema misto, sendo este ultimo considerado pelo Plano como o
mais apropriado para o0 panorama brasileiro. Sabendo disso, definiremos 0s conceitos
acima segundo o documento supracitado e, a seguir, realizaremos uma reflex@o sobre os

seus significados.

81 BRASIL. Op.Cit. P. 47.

82 0 desporto considerado de alto nivel era todo o desporto de nivel competitivo abrangendo as categorias
profissionais e as amadoras, em desenvolvimento, que ainda ndo tinham atingido o patamar de
profissionais, mas representavam o Brasil em competicGes internacionais.
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O dirigismo absoluto assim ¢é definido: “adotado pelos paises de organizagio
socio-politica e econdmica centralizada, implica essencialmente na intervencao estatal
em todas as etapas da pratica de atividades fisicas” ®°. Esse tipo de gestdo estaria
calcado no projeto de afirmacdo de valores nacionais atraveés de resultados em
competicdes internacionais. Logo, um Estado que adotasse o dirigismo absoluto
centralizaria os investimentos na area de esporte de alto nivel de modo a torna-lo
internacionalmente competitivo e assim projetar a nagéo.

O liberalismo absoluto, ao contrario do anterior, ndo teria qualquer regulacédo do
Estado, sendo regulado pelas préprias entidades esportivas civis (as confederacdes e
federagOes estaduais). E a atuacdo estatal, nessa condicdo, residiria no compromisso de
fornecer a infraestrutura adequada para a préatica esportiva.

Por fim, o sistema misto era entendido como todo o espectro entre os dois
“extremos”, o dirigismo absoluto e o liberalismo absoluto. Esse modelo de gestdo
mescla a intervencdo estatal com a iniciativa privada de organizagdo esportiva,
proporcionando diferentes graus de intervencdo do Estado, adaptado conforme as
peculiaridades de cada pais. Esse modelo de gestdo, reconhecido e afirmado pelo
governo central como o melhor modelo para o Brasil, une a acao estatal com a iniciativa
privada, preservando, assim, “a liberdade individual e as iniciativas estatais” 8,

Torna-se interessante para o desenvolvimento da tematica realizar uma reflexao
sobre as implicaces verdadeiras de seus significados. A partir do conceito de dirigismo
absoluto dado pelo documento, sobretudo no que diz respeito ao projeto de afirmacéo
de valores nacionais ®, é possivel identificar algum momento de apropriacéo simbélica
do esporte brasileiro em competi¢fes internacionais. Como exemplo o éxito do

selecionado brasileiro de futebol na Copa do Mundo de 1970:

A propaganda embalou a selecéo brasileira desde a sua partida para o
México. A marchinha “Pra frente, Brasil” era tocada nas radios, nos
programas de televisdo, nos desfiles militares e nas escolas. Os

% BRASIL. Op.Cit. P. 31.

% BRASIL. Op.Cit. P. 32.

8 Nesse sentido, é importante termos em mente que a proposta de afirmacéo de valores nacionais tem
implicacdo direta ndo s6 no projeto de poder desenvolvido pela ditadura militar e na formacdo de uma
identidade nacional, mas também no que tange ao processo de expia¢do do “complexo de vira-lata”
acirrado nos momentos de fracassos na Copa do Mundo (sobretudo 1966 e 1974), bem como Nelson
Rodrigues discorria em suas cronicas sobre o perfil brasileiro de cuspir na propria imagem, identificado
de “Narciso as avessas”. Nesse sentido, o éxito do selecionado brasileiro em 1970 foi apresentado pelo
governo militar como resultado da combinacdo do talento brasileiro com a organizacdo e disciplina do
regime. Cf. SARMENTO, Carlos Eduardo. A Histéria Institucional da CBF. Rio de Janeiro:
Confederacdo Brasileira de Futebol. 2006.
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cartazes de propaganda do regime confundiam-se com o escrete
nacional. (...). Além do tradicional desfile em carro aberto pelas ruas
das grandes capitais, com os jogadores segurando a taga, 0 governo
patrocinou a exibicdo publica do troféu, para alegria do povo
brasileiro. (...). O album de figurinhas da Copa, com a foto dos herdis
do tricampeonato, tinha como primeira estampa uma grande imagem
do proprio presidente. Era a patria de chuteiras e boina militar ®.

A metéfora sociolégica ' estava devidamente representada na camisa da selecéo
brasileira de futebol ®. O governo explorou o tricampeonato mundial da selecéo
brasileira de todas as formas possiveis, apropriando-se do éxito futebolistico como um
éxito simbdlico da politica nacional e potencializando o futebol como um fendmeno de
integracdo nacional.

No que corresponde & nocdo de dirigismo no cendrio nacional, devemos
entender que os modelos de gestdo esportiva no Brasil, embora arranjado em torno de
instituicBes civis, eram todos submetidos ao CND. Logo, realizando exercicio reflexivo
sobre o liberalismo absoluto, o Estado brasileiro fornecia toda a infraestrutura
necessaria para a pratica esportiva, enquanto as entidades esportivas de organizagdo
civil exploravam economicamente 0s esportes. Quanto a isso, podemos relacionar a
prépria proposta de implantacdo do PNED e a construcdo de infraestruturas para a
pratica esportiva comunitaria, bem como ressaltar a quantidade de estadios construidos

durante a ditadura militar a partir de recursos federais, estaduais ou municipais ®.

8 JUNIOR. Hilério Franco. A Danca dos Deuses: futebol, sociedade e cultura. Sio Paulo: Companhia das
Letras. 2007. Pp. 143-144.

% Termo utilizado por Hilario Franco Jr. para tratar a representacdo de nacéo a partir da selecdo
futebolistica. No caso brasileiro: “Ao longo de um ano comum poucas vezes se vé a bandeira ou se ouve
0 hino nacional. Em ano de Copa do Mundo, bandeiras sdo numerosas tanto em edificios e casas luxuosas
guanto em construgdes humildes e barracos de favela. O simbolo nacional aparece na fachada ndo apenas
de descontraidos bares e restaurantes, como também de austeros escritorios e consultérios. (...).
Diferentemente da distingdo que muitos povos fazem entre sua sele¢do de futebol e o pais — Azzurra,
Bleus, Mannschaft, Furia, Celeste, etc. — entre nds a equipe nacional é chamada simplesmente de ‘Brasil’.
‘Patria de chuteiras’, como dizia Nelson Rodrigues, talvez seja expressdo redundante para a selegdo
brasileira”. JUNIOR. Hilario Franco. Op. Cit. Pp. 175-176.

8 A excitacdo em torno do éxito da selecdo brasileira em 1970, segundo Agostino, representava a
“unidade na diversidade” Cf. AGOSTINO, Gilberto. Aquela corrente pra frente. In: Revista Nossa
Historia. Ano2/ n°14. Dezembro, 2004. Essa unidade pode ser entendida como ponto de convergéncia
entre as divergéncias politicas ou até mesmo no projeto de democracia racial sendo, antes de qualquer
estigma, um brasileiro. “Assim, no inicio de 1970, quando os publicitarios da Aerp decidiram transformar
Pelé no garoto-propaganda da selegdo, sua imagem ja era amplamente conhecida em todo pais. Para além
de uma simples identificacdo pessoal, o craque representava, naquele contexto, a continuidade do projeto
de conciliagao racial iniciado por Gilberto Freyre ao longo da década de 1930 e por Mario Filho, na
década de 1940.”. Cf. CUNHA, Euclides Couto. Da ditadura a ditadura: uma historia politica do futebol
brasileiro (1930-1978). Rio de Janeiro: editora da UFF. 2014.

% Disponivel no Anexo I.
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Para efeito de elucidacdo, devemos entender que os significados atribuidos aos
modelos supracitados como absolutos ndo passam de elaboracgdes abstratas. Logo, uma
gestdo esportiva de dirigismo ndo impede uma gestdo de liberalismo. S&o modelos que
se posicionam como polares opositoras somente em sua forma ideal (dita absoluta),
como relacionada no documento. Em outras palavras, 0 que se torna interessante
observar nesse momento é que todas as noc¢Oes de gestdo esportiva se resumiriam num
modelo em que, em maior ou menor grau, seria o resultado da articulagdo da acéo
estatal com a iniciativa privada, tratando-se, portanto, de sistemas mistos.

Por fim, a definicdo em torno do sistema misto, sobretudo no que tange a
garantia de assegurar “a liberdade individual e as iniciativas estatais”, introduz uma
ideia fundamental que vai acompanhar essa dissertacdo: a parceria entre 6rgaos publicos
e privados na conducdo dos assuntos esportivos, mas, sobretudo, as entidades privadas -
confederacdo e federacdo - como as principais responsaveis pela execucdo dos projetos
para o desporto brasileiro, enquanto o poder publico tinha seus encargos no desporto
delimitados a construcdo de instalacGes para a pratica desportiva — através da iniciativa
do executivo federal, estadual ou municipal -, fiscalizacdo e incentivo — através do
CND.

Além disso, 0 modelo de gestdo esportiva avaliado como ideal para o Brasil era
0 modelo ja empregado. Assim, o projeto do governo federal - através do PNED - para
0 esporte nacional definia-se na continuidade do modelo de gestdo esportiva utilizado, o
qual permitia ao desporto nacional, a partir de seus dirigentes, regular-se por artificios e
I6gicas que lhe eram proprias. Logo, 0 que estou apresentando no decorrer deste
trabalho é uma perspectiva do futebol brasileiro na qual a sua esfera era permeada por
relacBes objetivas. Os assuntos futebolisticos raramente saiam da Orbita dos seus
dirigentes e necessitavam de uma intervencdo direta dos 6rgdos de cunho estatal
competentes pelo esporte. Em outras palavras, ainda que o Sistema Desportivo Nacional
fosse submetido a jurisdicdo do CND, um érgéo estatal, o futebol brasileiro continuaria

a ter autonomia para organizar-se e gerir-se.

4.2 — A integracgéo da estrutura esportiva

Segundo o Decreto n® 6.251 de Outubro de 1975 — o qual consubstanciou o
PNED -, o Estado passava a reconhecer outras categorias organizacionais do desporto:

comunitaria, estudantil, militar; e classista. Algo que Manhdes pontuou como mera
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formalidade, ja que as associacOes classistas, estudantis e militares ja integravam o
cosmo das entidades desportivas comunitarias ».

O desporto classista se tratava de qualquer entidade para a prética esportiva
organizada por uma empresa, podendo sobreviver fora da natureza original da
companhia, porém sob a exigéncia de se vincular ao desporto comunitario.

O desporto militar correspondia as praticas esportivas nas Forgas Armadas sob a
diregdo dos 6rgéos especializados de cada ministério militar. As equipes formadas pelas
Forcas Armadas poderiam “participar de campeonatos e torneios regionais € nacionais
dirigidos ou organizados pelas confederacbes ou federacGes dirigentes do desporto
comunitario nas regides sob a jurisdicdo destas entidades.” ..

O desporto estudantil, por sua vez, era organizado em universitario e escolar. As
entidades vinculadas ao desporto estudantil universitario integravam o Sistema
Desportivo Nacional, sob a possibilidade de frequentar a organizacdo do desporto
comunitario.

Por fim, o desporto comunitario era o ponto de encontro de todas as categorias
anteriores, em que o esporte era desempenhado no mais elevado nivel em territério
nacional. O desporto comunitario representava o cosmo das associacdes esportivas de
clubes, federacbes e confederacdes, que estavam submetidas a supervisdo e disciplina
do CND.

O desporto comunitario, amadorista ou profissional, sob supervisdo
normativa e disciplinar do Conselho Nacional de Desportos, abrange
as atividades das associagdes, ligas, federacbes, confederacOes
esportivas e do Comité Olimpico Brasileiro, integrantes obrigatorios
do Sistema Desportivo Nacional .

Por uma imprecisdo terminologica dos documentos trabalhados, tanto no que diz
respeito ao esporte competitivo de associagOes civis, quanto no que diz respeito a
praticas esportivas voltadas para o lazer, ambas seguem com a denominacéao de desporto

comunitario. Com o objetivo de evitar confusdo terminologica, passarei a utilizar a

% MANHAES, Eduardo Dias. Politica de Esportes no Brasil. Rio de Janeiro: Graal. 1986. P. 92.

% BRASIL. Lei 6251 de 8 de Outubro de 1975.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6251impressao.htm Consultado pela Gltima vez
em 09/09/15.

%  BRASIL. Lei 6251 de 8 de Outubro de 1975.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6251impressao.htm Consultado pela Gltima vez
em 09/09/15.
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expressao categoria competitiva oficial para designar a categoria de esporte competitivo
de associag0es civis.

Assim, a partir dessas definicbes, o governo ditatorial buscava promover a
integracdo de todas as categorias esportivas na categoria competitiva oficial. Nesse
sentido, essa categoria representava o segmento onde era desempenhada a nata da
pericia esportiva no territorio nacional. E nela deveriam se encontrar todas as
associacOes esportivas que desempenhassem o esporte em alto nivel, independente da
categoria de origem. O processo de integrar associacdes esportivas de diferentes
categorias obedecia a motivacdo apresentada pelo PNED de elevar o potencial técnico
brasileiro e revelar novos talentos para o esporte nacional.

No caso especifico do futebol, a categoria competitiva oficial se situaria
exatamente sob a competéncia da CBD. Torna-se relevante, entdo, ressaltar alguns casos
de clubes de futebol que ndo pertenciam a categoria competitiva oficial, mas ja
frequentavam esse cosmo antes mesmo da proposicdo do PNED de integrar as
estruturas esportivas. O caso da Sociedade Esportiva Tiradentes, um time criado em
1959 por membros da Policia Militar do Piaui, € um exemplo de clube de futebol de
origem militar que passou a frequentar as estruturas de organizagdo comunitaria.
Associado desde 1966 a organizacdo amadora do futebol piauiense, em 1972 estreou e
venceu 0 Campeonato Piauiense de futebol profissional e no mesmo ano estreou no
Campeonato Brasileiro de Futebol. O CEUB (Centro Esportivo Universitario de
Brasilia) também € outro bom exemplo. Tratava-se de um clube formado por
universitarios, sendo o primeiro de Brasilia a disputar o Campeonato Brasileiro, na
edicéo de 1973.

Assim, a partir do momento em que as associacles esportivas frequentassem a
categoria competitiva oficial, elas passavam, entdo, a se colocar sob a competéncia da
CBD e, consequentemente, sob a jurisdicdo do CND, independente da categoria a qual
tivessem origem.

Observar as medidas propostas pelo PNED ao Sistema Desportivo Nacional,
portanto, traz duas implicagdes: a primeira é a centralizacdo da estrutura esportiva
futebolistica nas mdos da CBD; a segunda se refere as mudancgas que ndo foram téo
significativas no Sistema Desportivo Nacional, dado que as proposi¢cdes do PNED ja
eram praticadas. Por isso hovamente brindo a Manhdes mencionando que as alteragdes
propostas pelo plano eram meras formalidades, pois na pratica ja vinham sendo

executadas.
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A proposta de reunir as diferentes categorias esportivas em apenas uma
demonstra um processo de centralizagdo de gerenciamento em torno da CBD. Pois a
integracdo das diferentes estruturas a estrutura competitiva oficial encarregou a CBD de
todo o sistema futebolistico, independente das categorias que as associagdes
futebolisticas se originavam, a CBD era a responsavel por organizar os torneios que
reuniriam a nata futebolistica nacional.

A proposta do PNED de reunir as diferentes categorias esportivas em apenas
uma, como foi ponderada, ja era uma pratica comum a categoria competitiva oficial.
Assim como o Sistema Desportivo Nacional ja praticava o que seria 0 modelo de gestdo
esportiva ideal, a estrutura competitiva ja trazia para 0s seus certames as associacoes

esportivas que ndo lhe pertenciam originalmente.

A construcdo de uma politica nacional para o esporte durante a ditadura
perpassou pelas secdes trabalhadas até aqui. Foi possivel observar que por toda a
segunda metade da década de 1960 o governo central se utilizou de deliberacBes que
visavam a sanar pontualmente as deficiéncias surgidas no que tange a educacéo fisica e
a prética esportiva. Mas foi somente no inicio da década de 1970 que os esforgos para a
educacdo fisica e o desporto comecam a tomar forma. Primeiramente através do
Diagndstico, na gestdo Costa e Silva, documento singular de cunho tecnocrético que
propunha mudancas na conducdo das politicas que estavam sendo tomadas até aquele
momento para o desporto. Em seguida, reinterpretando o Manifesto, a gestdo de Médici
privilegiou a construcdo de estruturas esportivas para o desporto estudantil universitario.
E simultaneamente a esse processo, influenciado pelo Diagnéstico, hé a elaboracgéo do |
Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desporto (PNED) - consubstanciado em 1975 pela
lei 6.251 de 08 de Outubro-, um planejamento que tentava dar conta das deficiéncias da
educacdo fisica e da pratica esportiva no Brasil. Mais precisamente, queria aumentar o
numero de praticantes de esporte e diversificar as modalidades praticadas entre eles. O
PNED ainda buscou promover alteragdes pontuais no Sistema Desportivo Nacional, as
quais nao passaram de meras formalidades, ja que eram procedimentos utilizados pelos
quadros do sistema.

Por isso, quando se pensa na construcdo de uma politica nacional para o esporte
brasileiro, mesmo visando ao Sistema Desportivo Nacional, ndo se pode deixar de lado
as formas pelas quais o governo ditatorial se relacionava com a educagdo fisica e a

pratica esportiva.
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Dessa forma foi acompanhado no campo tedrico como se deu a relacdo do
governo ditatorial com a educacdo fisica na elaboragdo de um planejamento para a
mesma, 0 PNED. E também como se deram o0s investimentos concretos para 0 campo
desportivo e para a educacdo fisica. Assim, foi possivel notar qual era a orientacdo do
governo ditatorial para com a area desportiva, sobretudo com o futebol. Foi estabelecido
um alinhamento entre o governo federal, os governos estaduais e municipais e 0
Sistema Desportivo Nacional, onde o governo federal investia amplamente no desporto
estudantil, principalmente o universitario; os governos estaduais e municipais
apostavam no esporte mais popular do pais, o futebol, e, por isso, financiavam e
construiam estadios de futebol; e o Sistema Desportivo Nacional, por sua vez, aparatava
0s clubes por meio de estruturas multiesportivas.

O governo federal, como foi possivel notar, ndo tinha um projeto politico
especifico voltado para o futebol brasileiro. O projeto do governo federal envolvia o
desporto de uma forma geral, mas principalmente, a pratica desportiva. Por isso,
acredito que o alinhamento do governo federal com o Sistema Desportivo Nacional é
algo importante de ser salientado para os proximos capitulos, pois embora ndo houvesse
um projeto especifico gestado pelo governo federal para o futebol brasileiro, ndo
significa que nédo tenha havido um projeto para o futebol brasileiro. E que tampouco
este projeto ndo tenha sido patrocinado pelo governo federal com recursos publicos.

O governo federal, com a medida da integracdo das estruturas, delegava ao
Sistema Desportivo Nacional o dever de desenvolver qualitativamente o esporte de alto
nivel. O foco prioritario de atuacdo do governo federal era o desenvolvimento
quantitativo da pratica esportiva, na area de desporto de massa e estudantil. Logo, o
governo federal ndo tinha a pretensdo de administrar diretamente projetos para o
futebol, limitando suas acdes ao Conselho Nacional de Desportos (CND), que regulava
e intermediava as relagdes entre 0s governos autoritarios e o0 campo desportivo. Assim,
configurava-se, entdo, um monopélio nas méos da CBD e dos 6rgdos competentes, a ela
submetidos, para organizar, administrar e aplicar projetos para o futebol brasileiro.

O préximo capitulo visa a tratar do CND, 6rgdo do governo federal dotado de
atribuicGes excepcionais para regular a seara desportiva profissional. Serd possivel
observar, a partir desse capitulo, quais eram as principais atribui¢cdes e competéncias do

CND para com o futebol brasileiro.
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CAPITULDO Il — Sentinelas do Desporto.

E importante estarmos atentos sobre como se dava a relacdo entre Estado
ditatorial e futebol. Buscar o entendimento desse bindmio ndo se resume em elucidar o
envolvimento da ditadura com a selegéo brasileira e suas apropriagdes, na verdade, isso
seria s6 a ponta do iceberg. O fendmeno de apropriagdo da selecdo brasileira e a
utilizacdo de seus feitos como um meio propagandistico de conquistas simbolicas
realizadas pelo regime sdo apenas um viés de uma estrutura enraizada nas instituicoes
futebolisticas brasileiras.

O presente capitulo busca discutir a relacdo da ditadura militar brasileira com a
estrutura esportiva do pais a partir do principal érgdo estatal responsavel pela seara
esportiva. Assim, devemos estar atentos aos esforcos desempenhados pelo Estado para
com o esporte, sobretudo no que diz respeito a0 empenho para implantar uma
organizacao que melhor lhe servia. Logo, a discussdo do referido capitulo gira em torno
do Conselho Nacional de Desportos (CND), érgdo criado durante a ditadura estado
novista, que tinha como objetivo a organizacdo do esporte nacional.

Dividimos, entdo, o capitulo em trés eixos: A criacdo do Conselho Nacional de
Desporto, A especializagdo do Conselho Nacional de Desporto e Sentinelas do desporto
brasileiro - o Conselho Nacional de Desporto 1966-1971. Dessa forma, tragamos uma
linha temporal que visa tratar do periodo compreendido entre a criagdo do CND e o
processo de especializacdo que incidiu no referido conselho.

O primeiro item desse capitulo visa a discutir primeiramente a criacdo do CND,
um 0Orgao que nasceu com 0 objetivo de organizar o esporte nacional. Nessa iniciativa
estatal de disciplinar o esporte brasileiro, 0 CND toma formas centralizadoras na hora
de conduzir o esporte, acumulando em torno de si fungGes normativas, executivas,
legislativas e judicantes. Assim, nesse momento de criagdo do conselho, observa-se a
organizacdo de uma hierarquia na conducdo dos assuntos esportivos, sendo reservado ao
CND o topo da cadeia.

O segundo item trata da heranca da ditadura estadonovista deixada para a
ditadura militar no que diz respeito ao 6rgédo de controle legalistico da area esportiva.
Especialmente no que diz respeito as alteragcdes na estrutura do conselho que culminou
na sua especializacdo em atender as demandas relacionadas ao esporte desempenhado

em alto nivel. De tal modo, observaremos a trajetoria de alteracBes promovidas pelo
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executivo nacional no conselho que lhe permitiu se tornar um Orgdo ainda mais
completo. Em consondncia com essa perspectiva, a Loteria Esportiva se tornou um
componente que acrescentava o carater financiador do oOrgdo estatal. Além da
preservacdo das suas competéncias iniciais de carater normativo, legislativo, executivo e
judicante, o CND passou a ter a capacidade de subvencionar o esporte profissional.

O terceiro item aborda mais detidamente o universo do CND, reconhecendo os
seus conselheiros e assessores, suas respectivas fungdes, observando as principais
atividades do referido conselho e como 0 mesmo enxergava suas funcionalidades dentro
do Sistema Desportivo Nacional, tendo a observancia da nova funcdo desempenhada
pelo CND dentro da reorganizacéo estrutural promovido pela ditadura militar através do
PNED.

Por fim, o objetivo desse capitulo é observar que a ditadura militar transformou
0 CND, heranca da ditadura estadonovista, em um érgdo especializado em gerenciar as
demandas relacionadas ao esporte profissional, assimilando as antigas estruturas e
reorganizando-as do modo que melhor Ihe servisse, sem, contudo, se apropriar dos
projetos gestados no futebol. Assim, pretende-se explicar que, embora organizacdo do
CND Ihe dava aspectos centralizadores da seara esportiva, o projeto de poder

implantado no futebol brasileiro néo foi gestado no CND, mas teve o seu aval.

1 — Da criagao do Conselho Nacional de Desportos.

O proposito central desse item é explicar quais eram as principais competéncias
do Conselho Nacional de Desportos (CND) para com o desporto brasileiro no momento
de sua criacdo. Serd possivel observar, inclusive, as implicacdes da Confederacdo
Brasileira de Desportos (CBD), um orgdo privado, estar submetida ao CND, 6rgéo
estatal criado em abril de 1941. Iniciaremos discutindo o objetivo da organizagdo do
desporto brasileiro para, em seguida, abordarmos seus tracos centralizadores. Para o
desenvolvimento deste item nos pautamos, sobretudo, na obra Politica de Esportes no
Brasil de Eduardo Dias Manhdes *. A referida obra se originou a partir da sua
dissertacdo apresentada ao programa de pos-graduacdo em Ciéncia Politica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. A obra se preocupa, sobretudo, com a criagdo

do CND em um periodo no qual o ambiente esportivo precisava de organizacdo. E como

% MANHAES, Eduardo Dias. Politica de Esportes no Brasil. Rio de Janeiro: Graal. 1986.
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a ideia de organizacdo empregada no regime estadonovista se relacionava diretamente
com o conceito de “disciplina” .

H& de se pontuar que o CND, embora tenha sido criado em 1941, teve suas
principais competéncias preservadas até o inicio da década de 1990 — quando foi extinto
pelo Decreto n° 981, de julho de 1993 (Lei Zico), 0 que nos permite supor que durante
toda a década de 1970 o Conselho Nacional de Desportos ainda possuia as mesmas
atribuicBes de 1941, com alteracdes bem pontuais *°.

A intervencdo ndo ocorreu de forma desconexa e subita. O fragil equilibrio
vivenciado pela Confederacdo Brasileira de Desportos na década de 1930 afetava a
todos os esportes pelos quais a CBD era responsavel, inclusive o futebol. O crescimento
do nimero de adeptos aos processos de criacdo de entidades especializadas — se
desvencilhando da CBD - e a dualidade entre a CBD e a Federacdo Brasileira de
Futebol (FBF) para saber quem era o representante legitimo do futebol brasileiro,
permite entender o processo de desgaste acumulado pelas seguidas gestdes da CBD que
ndo conseguiam recompor a hegemonia da confederagéo.

Devemos ter entendimento de que a CBD (filiada a FIFA) e a FBF competiam
pela legitimidade de gerir o futebol brasileiro nesse periodo. Em 1934, a convocacao do
selecionado brasileiro para disputar a Copa do Mundo foi marcada por uma grande
dualidade, quando a CBD tentava convocar jogadores da liga da FBF e os clubes dessa
liga se negavam a ceder seus jogadores por ndo reconhecerem a CBD como entidade
méaxima no ramo futebolistico. Assim, a CBD autorizou o pagamento de 30 contos de
réis, como “ajuda de custo”, para cada jogador convocado, 0 que convenceu alguns
atletas a integrarem o selecionado.

A eliminacdo precoce do selecionado brasileiro na Copa do Mundo de 1934
possibilitou que o mesmo realizasse uma longa excursdo pela Europa, enfrentando o

selecionado iugoslavo, entre diversos combinados e times, e diminuindo

% Abordar a nogdo de disciplina a partir de uma eficcia operativa é apenas uma perspectiva explicativa
que ndo da conta de todo o problema. E, apesar do claro projeto de sociedade proposto no referido
Decreto-lei 3.199, ha um elevado nivel de abstencdo quanto ao raio de acdo pertinente ao CND e a sua
disciplinarizacdo do desporto. O autor, entdo, historiciza o conceito de disciplina e o relaciona a um
projeto de sociedade corporativa onde o Estado criava estruturas que se sobrepunham as entidades civis e
as subjugavam em funcdo do — ou pelo menos o que o Estado entendia por - “bem comum”. Nesse
sentido, utiliza a nocdo de Gramsci e Althusser, relacionando os aparelhos de manutengdo da ordem na
ditadura estadonovista como um projeto social hegeménico. “E bem verdade que se refere a categoria de
‘disciplina’ as medidas tidas como de carater administrativo conjuntural, tal como obrigar que
associagOes desportivas brasileiras adotassem regras internacionais para que competissem em pé de
igualdade nas pugnas internacionais, por exemplo.” MANHAES, Eduardo Dias. Op. Cit. P.28.

% MANHAES, Eduardo Dias. Op.Cit. 1986. Pp. 107-108.
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consideravelmente o prejuizo contraido com a participacéo frustrada na Copa do Mundo
e 0 pagamento dos jogadores .

Segundo Carlos Eduardo Sarmento, havia uma sensacdo geral de que a
confederacdo privilegiava o futebol e negligenciava esforgcos para as outras
modalidades. Dessa forma, em 1935, 0 movimento que visava a criacdo de federacGes
nacionais especializadas ganhou novo folego e a gestdo de Alvaro Catfo a frente da
CBD observou a criacdo de duas delegacOes para a disputa das Olimpiadas de Berlim
em 1936. Uma delegacdo preparada pela CBD e a outra pelo revitalizado Comité
Olimpico Brasileiro (COB). Contudo, as mesmas foram unidas antes da competicao
diante da negativa do Comité Olimpico Internacional (COI) de haver duas delegacdes
representando um mesmo pais.

A CBD néo conseguia conter os movimentos descentralizadores e era evidente o
desgaste e o0 enfraquecimento que as seguidas gestdes da confederacdo encaravam com
as investidas de descentralizagdo. Contudo, a eleicdo de Luis Aranha, em 1936, para a
presidéncia da CBD, parecia ter um significado diferente das demais. Carlos Eduardo
Sarmento oferece uma via interpretativa de que essa eleicdo representava um
consentimento de intervencdo do governo federal .

A presenca de Luis Aranha, segundo Sarmento,

viabilizaria as a¢Bes governativas que iriam redesenhar a gestdo do
desporto nacional. (...). Para ele [Luis Aranha], quanto mais forte
fosse a Confederagdo, quanto mais centralizada a sua administragdo,
maior seria a possibilidade de uma gestdo adequada das diferentes
modalidades esportivas .

A criacdo do CND, em 1941, tinha uma funcdo bem definida: disciplinarizar o
desporto nacional. Diante de um ambiente de crescente profissionalizagdo do futebol

brasileiro e expansdo de outras modalidades esportivas, a proposta de criagdo do CND

% SARMENTO, Carlos Eduardo. A Histéria Institucional da CBF. P.62. Aos olhos mais atentos
perceber-se-a4 nesse momento o uso de disputa de amistosos como meio de arrecadagdo de fundos. Um
método muito comum e bastante difundido entre os clubes na segunda metade da década de 1960 e no
decorrer da década de 1970.

% O autor traca a trajetéria de Luis Aranha e seu irmio, Oswaldo Aranha, sobretudo no que tange as
contribuicdes destes no governo Vargas. Cf. SARMENTO, Carlos Eduardo. Op.Cit. pp.66-67. Oswaldo
Aranha também foi um dos colaboradores na elaboragdo do Decreto-Lei n® 3.199 de Abril de 1941 —
criacdo do Conselho Nacional de Desporto.

% SARMENTO, Carlos Eduardo. Op.Cit. P. 67.
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era acionar um 6rgdo de Estado para mediar e regularizar as préaticas esportivas, tanto
amadoras, quanto profissionais.

Desse modo, 0s interesses e as perspectivas envolvidas no ambiente esportivo
seriam arbitrados pelo Estado a partir da criagdo do Conselho Nacional de Desportos.
Tao logo a legitimidade do Estado em tornar-se arbitro dos interesses e perspectivas
envolvidas no plano esportivo toca na nocdo de disciplinar a seara esportiva,
mencionada acima, como também toca no reconhecimento do proprio Estado em zelar
pelo “bem comum” — 0 esporte. Para o projeto de sociedade do governo estadonovista, a
auséncia de ordenamentos no campo esportivo era motivo da aplicacdo da disciplina
estatal, justificando, dessa forma, a intervencéo estatal em institui¢cdes de ordem privada
99.

A disciplinarizacdo das entidades esportivas de cunho privado foi sacramentada
no artigo 25 do regimento do CND: “as confederagdes sdo Orgdos de execucdo das
decisbes do CND, a cuja secretaria prestardo informacgdes que lhes forem pedidas no
prazo determinado” *®. Além disso, em termos de disciplinarizacdo, competia a0 CND
intervir diretamente em uma associacdo esportiva, federacdo ou confederacdo quando
fosse necessario. Nesse sentido, a flutuacdo do conceito de disciplina que vimos
anteriormente “ndo € mera casualidade advinda de fortuita imprecisdo legislativa. Ao
contrario. Contava a ordem corporativa justamente com um aparelho “disciplinador”
plenipotente (capaz de arbitrar conflitos de toda natureza)” 101

Foram colocadas sob a superintendéncia do Conselho Nacional de Desportos as
seguintes confederacdes: Confederacdo Brasileira de Desportos, Confederagdo
Brasileira de Basquetebol, Confederacdo Brasileira de Pugilismo, Confederacdo
Brasileira de Vela e Motor, Confederacdo Brasileira de Esgrima e Confederacdo
Brasileira de Xadrez.

A CBD era uma confederacdo de cunho eclético responsavel pelas seguintes
modalidades: futebol, ténis, atletismo, remo, natacdo, polo aquatico, volei e handebol,
sendo o primeiro o seu desporto basico e essencial.

Datada da criacdo do Conselho Nacional de Desportos, o esporte nacional
passava a ter a seguinte organizacdo: cada esporte ou grupo poderia se organizar em

apenas uma confederacdo, obrigatoriamente filiada a entidade internacional de seu ramo

% MANHAES, Eduardo Dias. Op.Cit. 1986. Pp. 87-98.

100" Artigo 25 do Regimento do Conselho Nacional de Desportos. Apud MANHAES, Eduardo Dias.
Op.Cit. 1986. P.51.

%1 MANHAES, Eduardo Dias. Op.Cit. 1986. P.37.
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esportivo. As confederacbes poderiam ser especializadas (representando uma
modalidade especifica) ou eclética (representando mais de uma modalidade). A
confederagdo especializada deveria ter, filiada a si, pelo menos, trés federagdes
estaduais ou regionais que tratassem do desporto representado. A confederacéo eclética,
por sua vez, deveria ter, pelo menos, uma federacdo de cada um dos desportos que ela
pretendesse dirigir.

A partir da criagdo do CND ocorreu uma significativa alteragdo no cotidiano da
organizacdo do futebol no Brasil. As federagdes de futebol passaram a substituir as ligas
especializadas em todas as unidades federativas em que havia a pratica de futebol
profissional, sendo prontamente colocadas no controle local dos esportes administrados,
e, em plano nacional, sob a administracdo da CBD. No ano de 1941, podemos perceber
mudancas significativas nos estados. No Distrito Federal, a Liga de Football do Rio de
Janeiro deu lugar a Federacdo Metropolitana de Futebol, enquanto no estado da
Guanabara surgiu a Federagdo Fluminense de Desportos e, em S&o Paulo, a Federacdo
Paulista de Futebol '%.

A criacdo do CND e a utilizacdo do critério internacional para organizar e
regulamentar as entidades esportivas que ja estavam em atividade serviram também
para padronizar a pratica dos desportos. Segundo Eduardo Manhdes, a adocdo dos
critérios internacionais deve ser entendida como uma medida de arbitramento de
conflitos entre as cisGes existentes entre as confederacdes. Arnaldo Guinle, por ndo
aceitar que o futebol continuasse fazendo parte de uma entidade de cunho eclético,
encabecou 0 movimento que se autoproclamava em prol da profissionalizacdo do
futebol brasileiro e que, por isso, defendia a organizacdo de uma confederagéo
especializada. Guinle fundou a Confederacédo Brasileira de Futebol (CBF) e tentou filia-
la a FIFA, fazendo pressao para que a CBD fosse excluida do seu quadro de filiados,

mas sem sucesso. Sobre este aspecto, Manhées afirma:

Nesse momento, é importante dizer que o Estado ndo s arbitra os
conflitos entdo existentes como supde anula-los, ao decretar a
admissédo da existéncia apenas e tdo somente de uma entidade nacional

para cada ramo ou ramos de entidades desportivas ‘%,

192 DRUMOND, Mauricio. Nages em jogo. Esporte e propaganda politica em Vargas e Perén. Rio de
Janeiro: Apicuri. 2010. Edicéo Digital.
183 MANHAES, Eduardo Dias. Op.Cit. 1986. P.51.
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Dessa forma, partindo de uma perspectiva original, o CND cerceava a
possibilidade de qualquer tipo de organizacdo paralela de uma confederagcdo ja
consolidada — reconhecida e filiada ao respectivo 6rgao internacional - e em atividade,
garantindo as prerrogativas legais de monopdlio dos oOrgaos privados que sao as
confederacdes, pois, embora submetidas ao poder publico, ndo deixaram de defender
seu carater privado de associag&o civil.

Quanto as competéncias do Conselho Nacional de Desportos, Eduardo Manh&es
pontua que o carater autoritario e centralizador do CND, que o acompanha desde a sua
criacdo, se da em funcdo, primeiramente, pela auséncia de qualquer via representativa
para as entidades desportivas que o CND administra; em segundo lugar, pela extensa
competéncia reguladora do ambiente desportivo. De acordo com o artigo 2° do Decreto-
Lei n° 3.199, o conselho seria composto por cinco membros nomeados pelo Presidente
da Republica . Logo, confederacdes, federacdes e associaces desportivas associadas
ao CND néo tinham qualquer peso decisivo nas deliberagdes desta.

Além disso, no que corresponde as competéncias do CND no cotidiano das
associacOes esportivas, federacdes e confederacdes, podemos perceber a tentativa de
exercer um rigido controle por parte do conselho que regulava estatutos e regulamentos
de competicdes '*, influenciando, inclusive, na definicdo de qual clube representaria o
Brasil numa competicdo internacional. Dessa forma, qualquer participacdo deveria ser
previamente autorizada pelo conselho e, no sentido contréario, caso o Conselho Nacional
de Desportos decidisse pela participacdo de alguma equipe, esta ndo poderia abster-se
da convocagéo.

Logo, somado & extensa envergadura atribuida ao CND - admitindo o caréater
normativo, executivo, judicante e de controle, Manhdes relaciona dois decretos
adjetivadores ao Decreto-lei n° 3.199, que ampliariam seu carater intervencionista. Sdo
0s decretos 5.342, de 25 de Margo de 1943, e 7.674, de 25 de Junho de 1945. No
primeiro, afirma o autor, é possivel perceber o controle disciplinar através da malha
burocratica. A partir dele, o0 CND recebe todos os registros de entidades esportivas,
atletas profissionais, e auxiliares especializados, mantendo um rigido controle dos

personagens presentes no cotidiano esportivo brasileiro. Se as recomendacbes e

104 sabendo que esse decreto data de 1941, o presidente Eurico Gaspar Dutra, através do decreto 9.875, de
16 de Setembro de 1946, alterou o nimero de conselheiros nomeados pelo presidente de cinco para sete.
Modelo esse preservado até sua extingao.

105 Além dessa mudanca de cunho organizacional, as federacdes e confederagées submetidas ao CND
deveriam elaborar internamente seus estatutos e coloca-los sob aprovagdo do conselho estatal para entrar
em vigor.
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instrucdes do CND ndo fossem seguidas por qualquer uma das partes registradas, a
punicdo, na auséncia de uma pré-definicdo especifica, poderia vir em forma de multa,
suspensdo temporaria das atividades ou suspensdo permanente.

Ja o Decreto-lei n°® 7.674, de 25 de Junho de 1945, tinha o objetivo de
acompanhar os passos administrativos de cada 6rgao submetido ao CND. No Artigo 1°
definiu-se a criagdo de um o6rgéo fiscal, instituido pelo préprio conselho ou assembleia
de cada entidade. Em seguida, no Artigo 2°, definiram-se as competéncias do 6rgao
fiscal criado no interior de cada entidade esportiva. O Artigo 3° definiu de que forma a
contabilidade e a prestacdo de contas seriam realizadas. Por fim, o Artigo 4° estabeleceu
as punicdes cabiveis; desde suspensdo temporaria até eliminacdo definitiva das
atividades desportivas.

Além disso, diferente das antigas formas de subvencdo federal as associagdes
privadas 1%, o decreto-lei 7.764, de 1945, conferia a0 CND uma funcdo-chave na hora
de conceder os empréstimos pleiteados pelas entidades esportivas. Os empréstimos so
seriam aprovados pelo presidente da Republica caso 0 CND pré-aprovasse a concessao:

Art. 10. As entidades desportivas habilitar-se-d0 a concessdo do
empréstimo mediante autorizacdo do Presidente da Republica, em
requerimento encaminhado por intermédio do presidente do Conselho
Nacional de Desportos.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Desportos, examinadas as
condigdes de organizagdo e funcionamento da entidade requerente,
dara parecer sobre a sua eficiéncia desportiva, sobre a expressao social
dos beneficios que distribui e sobre a utilidade da aplicagdo do

empréstimo pedido '’

As condicBes de empréstimos da Caixa Econémica Federal seriam dadas pelo
CND, no Rio de Janeiro, e nas demais regides através dos Conselhos Regionais de

Desportos (CRD) '%. Os CRDs deveriam funcionar como uma extensdo regional de

informagdes do CND. Sua fungéo principal seria manter o CND informado de todos 0s

106 As subvencdes destinadas as entidades privadas poderiam ser concedidas de acordo com os regimes
previamente estabelecidos pelos Decretos-leis n® 527, de Julho de 1938, o Decreto-Lei n® 693, de 15 de
setembro de 1938, e o Decreto-Lei n°® 1.500, de Agosto de 1939. E o CND tomaria ciéncia das
subvencdes federais por intermédio do préprio Ministério da Educacéo e Salde.

197 Novamente encontramos o termo “eficiéncia” partindo de um aparato legislativo do governo federal,
reverberando o carater tecnocratico das medidas referentes a pratica desportiva. BRASIL. Lei 7.674 de 25
de Junho de 1945. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
7674-25-junho-1945-449991-publicacaooriginal-1-pe.html. Consultado pela dltima vez em 08/09/15.

198 Conforme prevé artigo 6° do decreto-lei 3.199 de 1941, os Conselhos Regionais de Desportos eram
compostos por quatro membros nomeados diretamente pelo governo do estado e um nomeado pelo
Conselho Nacional de Desportos.
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empréstimos estaduais ou municipais destinados a cada entidade esportiva. Por outro
lado, os CRD’s funcionariam como o6rgdos consultivos do governo, do estado ou
municipal, em tudo que dissesse respeito a protecdo e investimentos dirigidos ao
esporte.

Assim, os CRDs representavam os tentaculos do CND na ordem dos estados
federados, contudo sem a autonomia e poder de intervencdo deste ultimo. Sua principal
tarefa era colaborar com o CND no cumprimento de suas finalidades, sobretudo no
controle de subvencdes publicas aplicadas nas entidades esportivas.

Por fim, Eduardo Manhées pontua da seguinte forma as competéncias gerais do
Conselho Nacional de Desportos - um 6rgdo estatal, criado a partir do Decreto-lei n°
3.199, de Abril de 1941 — sobre os desportos praticados no Brasil:

E legitimo afirmar, que o CND pode tudo. E plenipotente. Fica assim
criado o aparelho de Estado responsavel pela “disciplina”
(corporativista) da ordem corporativa, podendo intervir, arbitrar
conflitos e verticalizar linearmente as funcdes, tratando da efetiva
oficializagdo das entidades e da ordem desportiva, superposto que esta
a sociedade civil e aos interesses “particularistas”, a partir do controle
pelo mesmo exercido sobre esta ltima *®.

O CND representava, portanto, a organizacdo e coordenacdo linear e
verticalizada das entidades desportivas profissionais através do estabelecimento de uma
hierarquia organizacional e de uma malha burocratica que se punha a reger todo o
ambiente desportivo. O alto dessa hierarquia era ocupado pelo CND, em seguida pelas
Confederagdes nacionais vinculadas as respectivas entidades internacionais, as
FederacOes estaduais devidamente vinculadas as respectivas Confederagdes nacionais e,
por fim, as associacBes esportivas ligadas as FederacOes estaduais das respectivas

modalidades.

199 MANHAES, Eduardo Dias. Op.Cit. 1986. P.36.
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Federacdes Associacoes
FIFA (Futebol) | estaduais de Esportivas de
\ Futebol Futebol
Federacdes Associacoes
ITF (Ténis) estaduais Esportivas de
. deTénis Ténis
LAAF Federacdes Associagoes
(Atletismo) [ estaduais de Esportivas de
Atletismo Atletismo
Federacdes Associacoes
FISA (Remo) estaduais de Esportivas de
Confederagao Remo Remo
Brasileira de
~ Desportos Federacdes Associagdes
Flgg‘(g ,&Nﬁtgt?gg)e - estaduais de Esportivas de
g Natacao Natacdo
, Federacdes Associagoes
FIVB (Volei) estaduais de Pdlo Esportivas de
Agquatico Pélo Aquatico
/ Federacdes Associacoes
IHF (Handebol) estaduais de Esportivas de
Volei Volei
Federacdes Associacoes
Ncaigir(])sr?aw?je estaduais de Esportivas de
Handebol Handebol
Desportos
Confederacao Federacdes Associagoes
FIBA Brasileira de estaduais de Esportivas de
(Basquetebol) Basquetebol Basquetebol Basquetebol
Confederacao Federacdes Associacoes
AIBA _ Brasileira de estaduais de Esportivas de
(Pugilismo) - - Pugilismo Pugilismo Pugilismo
Confederacao Federacdes Associacoes
_ Brasileira de estaduais de Vela Esportivas de
ISAF (Velae | __-- \ela e Motor e Motor \ela e Motor
Motor)
Confederacao Federacdes Associagoes
- Brasileira de estaduais de Esportivas de
FIE (Esgrima) |~ Esgrima esgrima Esgrima
Confederacao Federacdes Associacoes
__--| Brasileirade estaduais de Esportivas de
WCF (Xadrez) f-~~ Xadrez Xadrez Xadrez

Organograma 1 — As linhas pretas pontilhadas indicam as filiagdes das confederagdes com as referidas modalidades
que representam. A relacdo das confederacGes nacionais com suas respectivas federacBes internacionais ndo
representam necessariamente um estagio dessa hierarquia criada pelo CND, mas elas sdo envolvidas indiretamente
pelo mesmo. E as linhas azuis continuas representam a organizacao hierdrquica do esporte nacional.
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2 — Das alteracdes realizadas no Conselho Nacional de Desportos e 0 processo de
especializacao.

Os governos posteriores a ditadura varguista puderam utilizar uma estrutura que
permitia controlar toda a seara esportiva. O que podemos perceber, pautado na analise
das deliberacGes do Executivo destinados a esse 0rgao, é que os momentos de maior
atencdo ao CND foram em periodos autoritarios. Nao que o referido conselho tenha sido
negligenciado em outros momentos, mas, se observamos os decretos do Executivo em
torno do CND até sua extin¢do, em 1993, percebemos que o numero de decretos-lei
expedidos em qualquer um dos momentos ditatoriais € maior do que em qualquer
periodo tratado vulgarmente como democratico.

Na verdade, os periodos de maiores preocupacfes do Executivo com o CND sdo
nas décadas de 1940 e de 1970. Sdo os periodos em que ocorrem, respectivamente, a
criacdo do CND, durante a ditadura estadonovista; e sua especializacdo ', na ditadura
militar. O primeiro representa o estagio inicial de ordenamento do esporte brasileiro,
numa espécie de catarse do esporte nacional. O segundo pertence ao projeto-macro de
organizacdao de uma Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desporto — que implicou
nos fendmenos de especializagdo do CND, no surgimento da estrutura juridica propria
para julgar as causas esportivas e na expansdo da pratica esportiva, reutilizando o
conceito de disciplina.

A ditadura militar se familiarizou depressa com a estrutura centralizadora
herdada. A prépria no¢do de disciplina vinculada ao CND nos seus primdrdios foi
assimilada de forma quase instantanea pelo regime. O processo de expansdo do esporte
promovido pela ditadura militar através da educacdo fisica e o seu significado de
projetar a disciplina através do esporte ** podem ser entendidos como uma forma de

assimilacdo do referido conceito. Sem abrir médo do seu significado inicial de promover

10 Esse assunto serd melhor abordado mais adiante, mas podemos antecipar que o CND, na década de
1970, teve suas funcdes redefinidas pelo executivo, mas sem alterar suas competéncias iniciais. O CND
passa a ter, com a Loteria Esportiva, recursos para empregar no esporte profissional. Dessa forma,
podemos pensar no CND como um 6rgdo que se especializa na seara esportiva profissional, ao reunir em
torno de si competéncias legislativas, executivas, normativas, judicantes e também subventoras.

11 gobretudo os trabalhos que pautam-se sob uma perspectiva foucaultiana de microfisica do poder, tal
como os trabalhos de: PAZIN, Nailze Pereira de Azevedo. Op. Cit. e TEIXEIRA, Sérgio. Op. Cit.
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a disciplina na esfera esportiva profissional, a ditadura militar tentava promover um
modus operandi disciplinado através do esporte para os demais segmentos sociais **2.

Ja no que diz respeito ao processo de especializagdo do CND, é importante
identificar que o referido processo ocorreu em consonancia com a segunda etapa do
Plano Nacional de Educagéo Fisica e Desporto **3. Entendemos, entdo, que fazem parte
desse processo de especializagdo o conjunto de mudancgas promovidas no conselho, seja
em relacdo as fungBes administrativas transferidas para o Departamento de Desporto e
Educacado Fisica (DDEF), seja em relacdo a composicdo e estrutura do referido
conselho. E, concomitante a essas alteragcdes, o 6rgdo adquire capacidade de realizar
subvengdes ao esporte profissional, através de sua relagdo com a loteria esportiva.

Além disso, torna-se relevante ressaltar que o fenbmeno de especializagdo do
conselho é concluido junto a segunda etapa do PNED. Em outras palavras, a
especializacdo do CND ndo apenas o tornou mais completo e eficiente, como também
delimitou a area de atuacao desse 6rgao, que passou a deliberar pelas causas do esporte
considerado de alto nivel ***,

Assim, almejamos trabalhar no decorrer desse item duas etapas concernentes ao
processo de especializacdo do CND. A primeira etapa visa tratar das alteracfes
realizadas no 6rgdo durante a ditadura militar, sobretudo no que tange as mudangas
administrativas realizadas no conselho, de modo a tornar o 6rgdo mais eficiente; ja a
segunda etapa do processo de especializacdo do conselho refere-se a aquisicdo da

competéncia de realizar subvencdes ao esporte profissional.

2.1 — Alterag0es realizadas no Conselho Nacional de Desporto.

Das alteracdes realizadas no CND na primeira metade da década de 1970,

podemos perceber que foram modificacBes pontuais e superficiais no que tange as

12 cf, COUTO, Euclides de Freitas. Op.Cit. Pp. 171-184.

30 Plano Nacional de Educacdo Fisica e Desporto (PNED) foi desenvolvido em etapas, sendo a
primeira (concluida em 1970) de diagnésticos sobre o panorama esportivo brasileiro; a segunda (1971-
1975), de alteragdes administrativas para atender os objetivos algados; e, por fim, a terceira (1976-1979),
visando a implementar efetivamente as politicas e investimentos planejados. Logo, o processo de
especializacdo do CND foi desenvolvido em consonancia com a segunda etapa do PNED.

140 esporte desempenhado em alto nivel abrange ndo apenas a categoria profissional, mas também a
amadoristica. Algumas modalidades no Brasil desenvolveram-se menos que outras, preservando a
condicdo amadoristica. Contudo, mesmo na condi¢do de amadores, apresentavam a melhor técnica do
territdrio nacional, tendo, portanto, o direito de representar o Brasil em competi¢des internacionais. Logo,
todo esporte desempenhado em alto nivel esta submetido a jurisdicdo do CND.
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funcBes administrativas do conselho, mas nenhuma delas visava alterar sua natureza
centralizadora.

Em 1970, a partir do Decreto n°® 66.967, conforme disposto no Art.3° da referida
legislagdo, “as Comissfes e Conselho instituidos para o estabelecimento de orientagédo
normativa de atividades que, por forca de legislacdo especifica, estejam enquadradas na
area de atuagdo do MEC” eram vinculados diretamente ao gabinete do Ministro da
Educagdo. A partir desta norma o Conselho Nacional de Servico Social e o Conselho
Nacional de Desporto passaram a vincular-se diretamente ao MEC. Estes se somaram a
outros trés conselhos que tinham a mesma subordinacdo direta, a saber: Conselho
Federal de Educacdo, Conselho Federal de Cultura e Comissédo Nacional de Moral e
Civismo. Assim, a organizac¢do do Ministério da Educacéo durante o periodo estudado
(1970-71) se dava segundo o organograma 1.

A referida legislacdo ainda alterou algumas das funcdes administrativas do
Conselho Nacional de Desportos, mas ndo decompds as competéncias do referido
conselho com a criacdo do DDEF. Das fungdes administrativas alteradas, nos referimos
a transferéncia para o Departamento de Desportos e Educacao Fisica do cadastro geral
das entidades esportivas e do registro de técnicos e atletas profissionais.

O DDEF era o 6rgdo do governo encarregado da educacdo fisica e da pratica
esportiva. A criagdo de um 6rgdo do governo federal para tratar do assunto da educagédo
fisica e da pratica esportiva ndo competitiva ajudou a delimitar as fronteiras de atuacédo
entre 0 DDEF e o CND. Assim, o CND ficaria encarregado de fiscalizar a esfera
esportiva profissional e amadoristica em nivel competitivo, afirmando o processo de

especializacdo do 6rgdo.
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Organograma 2

O decreto n° 66.967, de Julho de 1970, transformou, ainda, 0 CND em um 6rgéo
de assessoria do Ministro da Educagdo por um momento. Por um momento, pois se
tratava de um periodo de reestruturacdo do Ministério da Educacédo, segundo o General
Eloy de Menezes, presidente do Conselho Nacional de Desportos, em entrevista a
Revista Placar **°.

O General Eloy de Menezes prestava alguns esclarecimentos acerca das
mudancas que estavam ocorrendo no Ministério da Educacdo e pontuava que o coronel
Lamartine Pereira da Costa fazia, naquele momento, um estudo sobre os problemas da
educacdo fisica e dos esportes no Brasil, e que, dentro de um periodo de seis meses, as

reformas cabiveis ao Ministério seriam feitas.

15«0 Governo prepara um plano geral para reformular tudo; nosso esporte muda até Julho”. Revista
Placar. 22 de Janeiro de 1971. O General Eloy de Menezes, presidente do CND desde a intervencdo de
1964, passou o cargo para o Brigadeiro Jeronimo Bastos nos primeiros meses de 1971.
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Concomitante a esse estudo, cabe ressaltar, também havia sido criada uma Forca
Tarefa sob a lideranca do Ministro Jarbas Passarinho a fim de desenvolver uma formula
adequada para o enquadramento do Conselho Nacional de Desporto, suspendendo por
um curto periodo as atividades do conselho. Apos este interregno, o CND voltou a
deliberar normalmente em Janeiro de 1972 *1°,

A alteragédo proposta pelo Decreto n° 70.025, de 24 de Janeiro de 1972, pode ser
interpretada talvez como a primeira conclusdo algada pela reestruturacdo mencionada
por Eloy de Menezes, antigo presidente do Conselho Nacional de Desportos. Como
visto no organograma abaixo, o CND passou a integrar, em Janeiro de 1972, os “Orgaos
de Deliberagao Coletiva”.

As cores presentes no organograma 3 fazem parte da distin¢do entre dois grupos
de Conselhos e ComissGes que compunham o referido 6rgao. Aqueles marcados com
um fundo verde representam o grupo de 6rgdos de 2° grau, enquanto os marcados com o
fundo alaranjado representam o grupo de érgdos de 3° grau, bem como previa o Decreto
n® 69.382, de 19 de Outubro de 1971, no que tange as gratificagdes pela participacdo em

6rgdos de deliberagéo coletiva **'.

16 Segundo o ministro da educagéo, Jarbas Passarinho, o conselho ndo perdeu em nenhum momento sua
competéncia normativa, mesmo durante a forca-tarefa, podendo exercer suas atividades normalmente,
contudo, so foi encontrado registro de atividade normativa do CND em Janeiro de 1972, quando realizou
a alteracdo do item 19 da Deliberagdo n° 2-65 de 08 de Janeiro de 1965, no que diz respeito as infracdes
disciplinares previstas no Cddigo Brasileiro Disciplinar de Futebol. Cf. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. 24 de Fevereiro de 1972 Secéo 1. Parte 1. P. 1565.

117 0s 6rgéos de 1° grau sdo os vinculados diretamente & presidéncia da repablica. Os 6rgdos de 2° graus,
os vinculados aos Ministros de Estado e Dirigentes de Autarquias ligadas a pesquisa cientifica e
tecnologia, pura e aplicada, de alto nivel; ao ensino superior; ao desenvolvimento do Pais no plano
nacional ou regional; a previdéncia e assisténcia social de ambito nacional; e a atividade bancéria. Os
orgdos de 3° graus sdo os 6rgdos de deliberacdo coletiva ndo compreendidos nas defini¢des anteriores. Os
orgdos de 1°, 2° e 3° graus recebem, respectivamente, a gratificacdo de 80%, 65% e 50% pela participagdo
nos 6rgaos de deliberagdo coletiva.
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Organograma 3 - As cores presentes nesse organograma fazem parte da distin¢éo entre dois grupos
de Conselhos e Comissdes que compunham o referido 6rgdo. Aqueles marcados com um fundo
verde representam o grupo de érgdos de 2° grau, enquanto os marcados com o fundo alaranjado
representam o grupo de érgdos de 3° grau, bem como previa o Decreto n° 69.382, de 19 de Outubro
de 1971, no que tange as gratificacOes pela participacdo em 6rgdos de deliberagao coletiva.
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Em 1973, como Eduardo Manhé&es pontua, houve a organizacdo de uma Forga-
Tarefa, pelo CND, para estudar a condigdo do proprio 6rgao e como ele deveria ser
devidamente enquadrado na organizacao do Ministério da Educacdo e Cultura. A Forca-
Tarefa apresenta o relatério final, propondo modificacdes no enquadramento do CND e
requerendo que o mesmo fosse remanejado aos 6rgaos normativos do MEC. Além do
mais, por suas caracteristicas singulares, se comparado aos demais 6rgdos, o CND
deveria gozar de autonomia administrativa e financeira, garantidas pelo Executivo
através do Decreto-Lei n® 200, de Fevereiro de 1967, artigo 171 8.

Por fim, a Forga-Tarefa conclui:

Ora, o CND tem como finalidade ‘orientar, fiscalizar e incentivar a
pratica dos desportos, em todo o pais’, segundo Decreto n° 3.199, de
14/04/1941, estando, portanto, ligado  estreitamente  ao
desenvolvimento desportivo do pais no plano nacional e, em
consequéncia incluido entre os 6rgdos de 2° grau. No entanto, o
Decreto n° 70.025, de 24/01/1972, em seu artigo 1°, inciso Il, inclui o
CND entre os 6rgéos de 3° grau, o que demanda ser corrigido **°.

A conclusdo da Forca-Tarefa, independente de suas motivacbes, ndo toca em
nenhum momento nas competéncias normativa, executiva e judicante. Embora houvesse
solicitado um novo enquadramento, a natureza centralizadora do CND, herdada da
ditadura estadonovista, ndo foi alterada. Afinal, “ndo iria o poder autoritario restringir o
espectro de poderes ao mesmo conferido” 120

Podemos perceber, portanto, que de todas as alteracdes realizadas no CND,
nenhuma delas alterou suas competéncias de modo a limitar sua autoridade, obedecendo
quase sempre a uma logica burocratico-administrativa. A maior alteracdo funcional
ocorrida nesse periodo foi transferir para 0 DDEF os cadastros de entidades esportivas,
arbitros e jogadores que segundo o ex-presidente do conselho Eloy de Menezes
tumultuavam o trabalho do CND *#. A transferéncia de algumas funcdes para 0 DDEF
garantiu ao CND a possibilidade de concentrar suas agdes na area de desporto de alto

nivel, sem limitar, contudo, suas competéncias centralizadoras.

118 Documentos do “Grupo Tarefa”. CND, Rio, 1973. Apud. MANHAES, Eduardo Dias. Op. Cit. P. 90.
119 -
Ibidem. P 91.
120 MANHAES, Eduardo Dias. Op.Cit. 1986. P. 91.
121 «NOSSO ESPORTE MUDA ATE JULHO” In.: Revista Placar. 22 de Janeiro de 1971. P. 18.
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Preservada sua natureza centralizadora e todas suas competéncias, o CND tinha
uma extensa envergadura que promovia a verticalizagdo das entidades desportivas. E,
embora sua area de atuacdo estivesse sendo delineada para o desporto de alto nivel,
transferindo as tarefas relacionadas a educacdo fisica e a pratica esportiva nao-
competitiva para o DDEF, o CND ainda era o principal responsavel pelo controle das
instdncias da seara esportiva, tendo a possibilidade de intervir legalmente das
confederacdes até nas Associagbes Esportivas.

Conselho
Nacional de
Desporto
|
Conselho Confederacéo
Regional de Brasileira de
Desporto Desportos
il
| 1 ]
( )
Associacles ~
Esportivas - Governo do Administracdo g;gg[%%g%se
Consultas e Estado Municipal Futebol
requerimentos
Ao v
( b R )
Subvencéo as entidades Subvengao as iaco
esporti ¢ ~ Associagoes Assoclacoes
portivas (Federagdes ou vas d esportivas de
associacdes esportivas de espforttl\éasl € Futebol
futebol) | futebol

Organograma 4- Nesse organograma, podemos notar a hierarquizacdo de fiscalizacdo de
subvencdes (a esquerda) e de autoridade e controle da seara futebolistica (a direita).

2.2 - A Loteria esportiva e o carater subventor do CND.

Antes de desenvolvermos a relacdo da Loteria Esportiva com o CND, ¢é
importante ressaltar alguns investimentos costumeiramente realizados pelo poder
publico na esfera esportiva antes da criacdo da referida loteria. Em 22 de Setembro de
1969, o gaucho Henrique Licht pediu afastamento do CND - do qual era membro desde
Maio de 1967. A explicagdo de seu afastamento consiste em dois eixos: 0 primeiro

referente a quantidade de competéncias vinculadas ao CND, transformando-o
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praticamente em um “6rgdo superior de jurisprudéncia esportiva” 122. e 0 segundo,

identificado como principal motivo do afastamento, consiste na deturpacdo dos
principios da Loteria Esportiva e nas insuficientes formas de investimento dirigidas as

associaces esportivas.

Consegui reunir o CND pela primeira vez fora do Rio de Janeiro, em
Porto Alegre, na sede do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense com a
presenca de todos os conselheiros. Discutimos a Lei do Passe e a
proposta final de instalagho da Loteria Esportiva. Sofremos
chantagens e pressdes: 50% para LBA [Legido Brasileira de
Assisténcia], pelo representante da esposa do presidente da Republica,
e na reunido seguinte 30% para 0 Mobral [Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo], reivindicado pelo Ministro da Educagdo. Embora
meritdrios, 0os novos usos dos recursos deturpavam totalmente os
objetivos da Loteria Esportiva e determinaram o meu afastamento
definitivo do CND *Z.

O ex-conselheiro, em oficio, enviado ao Ministro da Educacéo, afirmara que 0s
empréstimos concedidos pelo decreto-lei 7.674 de 25 de Junho de 1945, além de
enfrentarem uma larga malha burocréatica para serem aprovados, eram insuficientes para
promover o desenvolvimento das entidades esportivas. E se lamentava, sobretudo, pelo

caminho trilhado pela Loteria Esportiva que havia sido idealizada inicialmente para:

Amparar efetivamente o esporte, e que ndo somente sofreu mutagoes
diversas e radicais, como esqueceu as entidades que prioritariamente
deveriam receber o maior auxilio, ou sejam os clubes e associagdes,
células basicas das praticas esportivas ***.

E importante ressaltar com essa passagem que o debate em torno da instituicdo
da Loteria Esportiva, bem como sobre os investimentos macicos para o esporte, sdo
debates frequentes e de longa data entre os politicos que se dedicaram a resolver as
causas do esporte. No momento do afastamento de Henrique Licht, as bases da Loteria
Esportiva j& estavam definidas, mas ainda faltavam os contornos finais para a realizagdo
do primeiro concurso que aconteceu em Janeiro de 1970. E seu lamento referia-se
sobretudo a forma de distribui¢do da renda arrecadada, tal pesar era compartilhado pela

maioria dos conselheiros.

122 Oficio de afastamento de Henrique Licht enviado ao Ministério da Educago. Porto Alegre. 1969.

123 Acréscimos proprio. LICHT, Henrique Felipe Bonnet. Henrique Licht | (depoimento 2002). Porto
Alegre: Centro de Memoria do Esporte — ESEF/UFRGS. 2003. P. 05.

124 Oficio de afastamento de Henrique Licht enviado ao Ministério da Educago. Porto Alegre. 1969.
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A presenca do ministro da educacdo na reunido realizada no dia 09 de Abril de
1970 rendeu algumas cobrancas ao ministro no que diz respeito a divisdo da renda da
Loteria Esportiva. O conselheiro Carlos Osorio de Almeida, em seu pronunciamento,
alegava incoeréncia na forma que a divisdo da renda era feita, pois nos termos do
decreto a Loteria Esportiva destinava cotas vultosas para a LBA, INPS, Mobral,
enquanto o esporte — for¢a motriz do concurso - continuava desamparado. Em seguida
fez uso da palavra o presidente do conselho, Eloy de Menezes, situando a condigéo
delicada do desporto nacional utilizando o exemplo do estado da Guanabara, onde “os
desportos” deviam aos bancos aproximadamente um bilhdo de cruzeiros novos.
Afirmando, ainda, que os seguidos cortes que aquele érgdo sofreu eram sentidos pelas
confederacBes e ndo permitiam que o CND cumprisse com seu plano de ajuda as
entidades esportivas .

Nessa secdo, visamos tratar brevemente sobre a regulamentacdo da Loteria
Esportiva pelo governo federal, observando sua estruturagdo, as divisdes de sua
arrecadacdo e analisando simultaneamente o periodo de criacdo da referida loteria com
seus primeiros passos. O ponto central dessa secdo, contudo, é entender que a Loteria
Esportiva possibilitou ao CND, além de suas capacidades anteriormente retratadas, ser
um Orgdo capaz de realizar subvencgdes as entidades esportivas. Para o desenvolvimento
dessa secdo buscamos dialogar com as perspectivas de outros pesquisadores da area que
se dedicaram a investigar a Loteria Esportiva **°.

Nos primeiros dias de Dezembro de 1968, uma reunido entre importantes figuras

1*?" e do cenério esportivo brasileiro **® ajudaram a catalisar

do cenario politico naciona
0 processo de regularizacdo da Loteria Esportiva. Nessa reunido, foram tratados
assuntos de diferentes naturezas, desde a preocupacdo do presidente Costa e Silva com o

selecionado brasileiro até o debate exaustivo das condicdes da Loteria Esportiva .

125 ¢f. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil. 07 de Maio de 1970. Secéo 1. Parte 1. P. 3319.
126 Refiro-me as seguintes pesquisas: CHAIM, Anibal Martinot, A bola e o chumbo: futebol e politica nos
anos de chumbo da ditadura militar brasileira. Dissertacdo apresentada para obtencdo do grau de mestre.
Universidade de S&o Paulo. 2014; SANTOS, Daniel Araujo dos. Futebol e Politica: A criacdo do
campeonato Nacional de Clubes e Futebol. Dissertacdo apresentada para obtencdo do grau de mestre.
CPDOC -FGV. 2012, e FRANCISCHINI, Sandro. Campeonato Brasileiro de Futebol e a esportificagéo
do futebol profissional (1971-1979). Dissertacdo apresentada para obtencdo do grau de mestre.
Universidade Federal de S&o Carlos. 2006.

270 ministro da educagdo Tarso Dutra, 0 ministro do gabinete civil Rondon Pacheco, o senador Daniel
Krieger e o presidente Costa e Silva. CHAIM, Anibal Martinot. Cf. Op Cit. P. 52.

128 O presidente Jodo Havelange, vice-presidente Paulo Machado de Carvalho, os dirigentes Abilio de
Almeida e o brigadeiro Jerénimo Bastos, e o tesoureiro do COSENA (Comisséo Selecionadora Nacional)
Ameérico Egydio Pereira. CHAIM, Anibal Martinot. Cf. Op Cit. P. 52.

129 cf. CHAIM, Anibal Martinot. Op Cit. P. 54.
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Jodo Havelange foi incumbido, entdo, de redigir um projeto de lei a respeito da Loteria
Esportiva e encaminha-lo ao ministro do gabinete civil, Rondon Pacheco, responsavel
por avaliar e redigir em forma de redacdo parlamentar a proposta que seria encaminhada
ao Congresso ',

O primeiro esbogo da Loteria Esportiva se deu a partir do Decreto-Lei n°® 594 de
27 de Maio de 1969. Os primeiros esforcos em torno da Loteria Esportiva buscavam sua
instituicdo legal e tentavam definir algumas finalidades para a verba arrecadada com as
apostas. Inicialmente a arrecadacdo seria dividida em trés partes: caridade, educacéo e
em prol da educacao fisica.

A sucessdo presidencial, contudo, conduziu a algumas alteracbes no projeto
inicial e materializou a Loteria Esportiva que entrou em vigor naquele ano. O Decreto-
Lei n° 66.118, de 26 de Janeiro de 1970 teve como principais redatores o presidente-
general empossado em Outubro de 1969, Emilio Garrastazu Médici e o ministro da
fazenda Antonio Delfim Netto. O decreto definia logo no Art. 1° que o sistema de
apostas pautado nos resultados de competi¢es esportivas nacionais e internacionais se
configurava como um servigo publico exclusivo da Unido. O decreto determinava que o
jogo de apostas fosse executado pelo Conselho Superior da Caixa Econémica Federal
através da Administracdo do Servico da Loteria Federal e colaboragdo das Caixas
Econdmicas Federais. O sistema de apostas e arrecadacdo estaria submetido, entéo,
direta e exclusivamente aos Orgdos superiores da Caixa Econdmica Federal e Loteria
Federal, blindadas pelo Art. 19 a qualquer tipo de entrave que pudesse ser criado no

comércio e circulacdo dos bilhetes de apostas.

Art 19. A circulagdo dos bilhetes e a venda de apostas, sObre
competicBes esportivas, realizadas por revendedores devidamente
credenciados, ndo poderdo ser obstadas ou embaragadas por quaisquer
autoridades federais, estaduais ou municipais **'.

O que podemos perceber, tdo logo, é que a atividade das apostas recém-admitida
se configurava como uma seara de exploracdo exclusiva da Unido, onde a venda e
circulagdo dos bilhetes de apostas respondiam direta e somente aos 0rgdos

administrativos responsaveis pela organizacdo da Loteria Esportiva, e o0 sistema de

130 cf. CHAIM, Anibal Martinot. Op Cit. P. 54.

B1 Decreto-Lei n° 66.118 de 26 de Janeiro de 1970. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D66118.htm. Consultado pela Ultima vez em
14/06/15.
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apostas nao poderia ser inibido de forma alguma — independente da natureza da
autoridade - desde que o revendedor fosse devidamente credenciado.

Os jogos utilizados no sistema de apostas da Loteria Esportiva indicados a Caixa
Econdmica Federal eram todos designados pelo Conselho Nacional de Desportos, bem
como os resultados oficiais dos referidos jogos. Além disso, torna-se de suma relevancia
discutir o poder conferido ao Conselho Nacional de Desportos no que tange a
fiscalizacdo das federagdes ou confederacGes responsaveis pela organizagdo das
competicdes utilizadas no concurso da Loteria Esportiva. Isto €, definidos os jogos que
iriam aparecer no volante, as federacGes e confederacdes deveriam zelar de modo a nao
alterar significativamente o calendario dos jogos previamente definidos e,
consequentemente, ndo promover qualquer distlrbio que impedisse o0 prosseguimento
apropriado do concurso da loteria. Assim, qualquer impedimento no desenrolar natural
da Loteria Esportiva poderia ser punido em duas instancias. Primeiramente a suspensdo
dos jogos daquele campeonato na participacdo do concurso da Loteria Esportiva. E, em
segundo lugar, caso o Conselho Nacional de Desportos julgasse necessario, aplicaria as
punicdes cabiveis aos envolvidos no eventual distdrbio.

Dessa forma, o Art. 18 previa que

as FederacOes e Entidades Nacionais responsaveis pela realiza¢do das
competices esportivas, sobre as quais serdo baseados os resultados
dos concursos de prognosticos, que alterarem os calendarios e tabelas
de jogos e provas, ou praticarem quaisquer outros atos que perturbem,
comprometam ou impegam a execuc¢do dos referidos concursos, terdo
suspensas, pela Administracdo dos Servicos de Loteria Federal, de
imediato, as participac@es relativas aos concursos de progndsticos que
a elas forem destinadas, sem prejuizo de outras penalidades que o

Conselho Nacional de Desportos entender aplicar *.

Novamente, 0 Conselho Nacional de Desportos é relacionado de modo a manter
a ordem na area que lhe cabe: o campo esportivo. Cabia ao CND fazer cumprir o
calendario esportivo por parte das equipes e zelar para que as federacOes e entidades
nacionais colaborassem no exercicio da funcdo, de modo que a Loteria Esportiva e seus
apostadores nao fossem prejudicados por um distdrbio no calendario previsto.

A renda bruta proporcionada pela venda dos bilhetes da loteria esportiva seria

taxada no valor de 10% e recolhida diretamente pelo Banco do Brasil S.A. e destinado a

132 Decreto-Lei n° 66.118 de 26 de Janeiro de 1970. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D66118.htm. Consultado pela Gltima vez em
14/06/15.
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conta do Fundo de Liquidez da Previdéncia Social. A renda descontada pela Previdéncia
Social, em seguida, sofreria descontos percentuais de despesas e manutencdo da
seguinte forma: 50% seriam destinados ao pagamento dos prémios da Loteria Esportiva;
12% para atender as despesas de organizacao, administracdo e divulgacdo dos concursos
em todo o Territorio Nacional; e 13% de comissédo as Caixas Econdmicas Federais e
revendedores credenciados para atender ao servico regional de venda e recolhimento
das apostas. Dessa forma, apds essas duas etapas distintas de descontos, a renda liquida
consistiria em 22,5% da renda bruta da Loteria Esportiva.

A receita liquida era contabilizada e distribuida semestralmente de acordo com o
Decreto-lei n° 66.118, de 26 de Janeiro de 1970. O montante arrecadado no decorrer de
seis meses era dividido, entdo, da seguinte forma: 40% para programas de assisténcia a
familia, infancia e adolescéncia, a cargo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA);
30% para programas de alfabetizacdo que eram realizados sob a supervisdo do
Ministério da Educacdo e Cultura; e 30% para programas de educacdo fisica e
atividades esportivas, distribuidos pelo Conselho Nacional de Desportos, respeitando a
regulamentacédo baixada por Decreto do Poder Executivo.

O CND, ap6s o primeiro balanco semestral de 1970, recebeu da Caixa
Econbmica Federal a renda liquida referente a sua parcela, no valor de Cr$ 785.946,54.
Em entrevista a Revista Placar em Janeiro de 1971 o general Eloy de Menezes,
presidente do CND desde a intervencdo de 1964 ***, esclareceu sobre como eram feitos

os investimentos no futebol brasileiro'*

via Loteria Esportiva. A fatia da receita
semestral direcionada ao Conselho Nacional de Desportos em Outubro foi utilizada no
pagamento de Cr$517.000 a selecdo brasileira tricamped da Copa do Mundo de 1970,
em forma de premiacdo. O saldo, por autorizacdo do ministro, foi revertido para as
entidades esportivas brasileiras que se encontravam em ma situacdo financeira.

Ainda segundo a entrevista do presidente do CND, essa quantia adquirida pela

Loteria Esportiva deveria ser dividida igualmente com o Departamento de Desporto e

133 Eloy de Menezes presidiu a Gltima sesséo do Conselho Nacional de Desportos no dia 9 de Fevereiro de
1971. No dia 16 de Fevereiro de 1971, o brigadeiro Jeronimo Bastos presidiu sua primeira sessao no
Conselho Nacional de Desportos.

13% Muito embora o presidente do Conselho Nacional de Desportos, Eloy de Menezes, diga na entrevista
que os balancos feitos da Loteria Esportiva sejam correspondentes a Julho e Dezembro, a distribuicdo ndo
se deu dessa forma. O Decreto-Lei de n° 66.118 de 26 de Janeiro de 1970 indica que a distribuicdo das
receitas se daria de forma semestral. Tendo consciéncia de que a Loteria Esportiva se iniciou em Abril de
1970, a primeira cota, entdo, seria destinada somente em Outubro daquele ano, como ocorreu. No dia 23
de Outubro de 1970, foi publicada no Diario Oficial da Unido a aplicacdo da primeira cota da Loteria
Esportiva direcionada ao Conselho Nacional de Desportos, no valor liquido de Cr$785.946,54.
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Educacao Fisica (DDEF). Contudo, o coronel Eric Tonico Marques, responsavel pelo
referido departamento, abriu méo de sua parcela para 0 CND. A previsdo para a segunda
cota era de que ocorresse efetivamente a divisdo igual dos recursos provenientes da
Loteria Esportiva entre 0 CND e o DDEF. Porém, segundo Eloy Menezes, as verbas so
poderiam ser utilizadas depois que o decreto presidencial sobre o assunto fosse
expedido %,

Em 03 de Junho de 1971, foi expedido o Decreto-Lei n° 68.703 que visava
regulamentar os recursos da Loteria Esportiva, como Eloy de Menezes antecipou em
Janeiro daquele ano. O decreto definia que a cota destinada a programas de educacgéo
fisica e atividades esportivas, isto &, a parcela anteriormente destinada ao CND, seria
repassada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que utilizaria
0 seguinte critério de distribuicdo: um terco da receita para 0 CND e dois tercos para o
DDEF. Ao CND competia aplicar os recursos no desenvolvimento de atividades
esportivas profissionais de qualquer entidade, segundo indica¢do do préprio Conselho, e
ao Departamento de Desporto e Educacdo Fisica cabia aplicar em programas de
desenvolvimento da educacao fisica e atividades esportivas estudantis.

Em 05 de Janeiro de 1971, em reunido ordinaria do CND - publicado no Diario
Oficial da Unido em 11 de Fevereiro de 1971 —, foi selado o comprometimento do CND
em distribuir as confederacbes nacionais recursos no valor de Cr$785.946.000,00
(setecentos e oitenta e cinco milhdes, novecentos e quarenta e seis mim cruzeiros) **.
Valor mil vezes maior que a primeira cota de seis meses adquirida da Loteria Esportiva.
Assim, as confederacGes brasileiras ndo apenas usufruiam do monopdlio de exploracao
do esporte nacional, como também eram auxiliadas por verbas puablicas no
desenvolvimento do esporte. E 0 CND, por sua vez, ndo apenas tomava notas acerca das
subvengdes direcionadas as entidades esportivas através dos CRD’s, mas, a partir da
Loteria Esportiva, se tornava um 6rgéo de capacidade subvencional.

A Loteria Esportiva surgiu em 1970, com edi¢bes experimentais entre Abril e
Junho. Primeiramente, somente o Estado da Guanabara e algumas cidades do Rio de
Janeiro participaram do programa, que foi expandido para S&o Paulo em Agosto do
mesmo ano. A priori, o0 programa seria expandido para Sdo Paulo, Belo Horizonte, e

Brasilia em Maio de 1970, o que ndo aconteceu em funcéo de problemas burocréaticos

135 «“NOSSO ESPORTE MUDA ATE JULHO” In.: Revista Placar, 22 de Janeiro de 1971. P. 18.
138 Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 11 de Fevereiro de 1971. Secéo 1, Partel. P. 1128.
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com a Caixa Econdmica Federal *’. Em seguida, foi estipulado um novo prazo para
expansdo, Junho, que também ndo foi obedecido, expandindo-se efetivamente em 03 de
Agosto de 1970, quando as lotéricas paulistas também passaram a receber 0 jogo da
Loteria Esportiva %,

A grande atencao voltada a selecdo nacional, com as “feras de Saldanha” e o
acompanhamento minucioso, por parte dos periddicos, da convocacdo do selecionado
brasileiro até o embarque para 0 México, criou um ambiente de relativa excitagdo em
torno do futebol brasileiro, mais precisamente em torno do selecionado. E a Loteria
Esportiva surgiu em meio a essa efervescente agitacdo em torno da selecdo brasileira,
explorando economicamente a febre futebolistica por meio das apostas.

N&o é incomum encontrarmos nas capas da Revista Placar chamadas para o
leitor sobre o guia de auxilio da Loteria Esportiva. Até mesmo quando o grupo editorial
aboliu a chamada na capa, 0o semandrio trazia insistentemente guias de auxilio ao
apostador. Os guias ocupavam entre sete e dez paginas, variando de edi¢do para edicao,
enquanto a revista, em numeros totais, tinha aproximadamente 50 paginas. Ou seja,
cerca de um quinto da revista era dedicado a Loteria Esportiva e ao auxilio ao
apostador. A importancia agregada em torno da Loteria Esportiva representou para o
semanario sua projecéo nos meios de comunicacao de massa **.

Os guias de auxilio ao apostador traziam informacdes sobre o historico recente
dos times que se enfrentariam naquela rodada e, caso a Loteria Esportiva utilizasse

jogos de algum campeonato estadual de baixa projecdo *° ou campeonato internacional,

37 Segundo a Revista Placar, a unificacdo das Caixas Econémicas impediu por um tempo a expansio da
Loteria Esportiva. A unificagdo alterou a estruturacdo da Caixa Econdmica Federal que deixava de ser
submetida ao Conselho Superior das Caixas Econdmicas e passava a se submeter a uma diretoria
unificada ainda ndo definida. O planejamento inicial para a Loteria Esportiva era expandir as apostas a
niveis nacionais ja no inicio da Copa do Mundo. Contudo, a alteragdo nas estruturas da Caixa Econémica
adiou a expansdo do programa. Placar, 15 de Maio de 1970. O Conselho Superior das Caixas
Econbmicas foi efetivamente extinto em 31 de Julho de 1970. Sua diretoria seria definida segundo
nomeacdo presidencial, conforme o Decreto-lei n° 66.303, de 06 de Marco de 1970, e seus funcionarios
incorporados a instituicdo unificada da Caixa Econdmica Federal, conforme o Decreto-lei 759, de 12 de
Agosto de 1969.

1% As apostas se iniciaram em S&o Paulo no décimo conjunto de apostas da Loteria Esportiva. Os
funcionarios das Lotéricas paulistas receberam treinamento nas agéncias do Rio de Janeiro durante a
Copa do Mundo, de modo que dessa vez ndo houvesse empecilhos para o inicio das apostas em Séo
Paulo.

139 «Na semana posterior ao primeiro concurso realizado em S&o Paulo, a capa da Placar mostrava o
campo da final da Copa de 1970 ao fundo e uma mdo segurando o bilhete da loteria, com a seguinte
chamada: ’Placar entrou no boldo, para ajudar vocé’. Era a primeira de muitas capas dedicadas ao
“boldo”, que segundo o jornalista Juca Kfouri garantiram o sucesso de vendas do semanario”. SANTOS,
Daniel Araujo dos. Op. Cit. P. 78.

140 Campeonatos Estaduais de baixa projecéo sdo aqueles que nao fazem parte do eixo Sul-Sudeste, salvo
algumas excecdes pontuais do Nordeste, tais como Bahia, Pernambuco e Ceara. Todos os outros
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a revista traria informacgdes sobre o mesmo e sobre os times que dele participavam,

visando auxiliar os apostadores da Loteria Esportiva.

Considerada uma forma de ascensdo social no contexto do “Milagre
Econdmico”, para aqueles que ndo eram beneficiados diretamente
com os adventos do crescimento dependente e excludente, a Placar
cria secdes (...) voltadas apenas para a nova loteria federal, com
patrocinio da propria Administragdo do Servico da Loteria Federal,
que tinha como slogan “Esta ai a profissdo mais rendosa do Brasil:
palpiteiro”. (...). A partir de outubro de 1970, mais uma vantagem: a
revista seria acompanhada de um “volante oficial” ou seja, um cartdo
da Caixa Econbmica Federal para a realizacdo das apostas. Até
mesmo aqueles que desejavam ganhar sozinhos, apostando na

chamada “zebra”, poderiam seguir as sugestdes para a composi¢ao dos

cupons neste sentido **.

A Loteria Esportiva se configurou como uma seara de exploracdo exclusiva do
governo federal, que monopolizava as apostas futebolisticas num periodo no qual a
excitacdo em torno do futebol atingia niveis elevados, favorecendo, portanto, ao
processo de instituicdo da loteria. A fatia direcionada ao Conselho Nacional de
Desportos, pds-junho de 1971, seria aplicada nos érgdos esportivos que detinham o
monopolio da exploracdo do esporte profissional, isto é, Confederacdes, FederacGes e
AssociacOes esportivas a serem indicadas pelo préprio CND.

Deve-se ressaltar, entdo, que as formas de investimentos coordenados realizados
pelo CND se deram a partir da seguinte forma: 1) adquirindo os recursos através da
Loteria Esportiva, conferindo ao conselho o carater subventor; 2) gerindo o0s
empréstimos solicitados pelas associa¢fes esportivas mediante o decreto-lei 7.674, de

Junho de 1945; e 3) realizando o investimento no desporto de alto nivel, a partir do

campeonatos estaduais tinham uma repercussdo praticamente regional nos meios de comunicacdo de
massa. Logo, a revista Placar fazia esse papel de pivé das informagdes dos campeonatos estaduais mais
distantes do pais, com o0 objetivo claro de atender aos apostadores que quisessem conhecer um pouco
melhor o campeonato no qual iriam realizar apostas. Medida que garantiu o sucesso do semanario
segundo Juca Kfouri. apud. SANTOS, Daniel Araujo dos. Op. Cit. 2012. P.76.

' SANTOS, Daniel Araujo dos. Op. Cit. 2012. Pp.75-76. A secdo do Tabeldo, relacionada pelo autor na
referida dissertacdo, como uma secdo voltada para a nova loteria federal, ndo consiste em um fato
consolidado. Primeiramente, o Tabeldo existia desde as primeiras edi¢cBes experimentais da Revista
Placar, o que inviabiliza a interpretagdo da se¢do voltada “apenas” para a nova loteria federal, antes
mesmo do lancamento da mesma. Além disso, a referida se¢do traz uma gama variada e continua de
informacBes que ultrapassam o universo (de treze jogos e de alguns campeonatos utilizados
esporadicamente) da Loteria Esportiva que, por vezes, privilegiava um campeonato em detrimento de
outro, sem mencionar a continuidade da referida se¢cdo, mesmo quando a Loteria Esportiva estava em
recesso. Devemos reconhecer, de fato, que a se¢do correspondia a um relevante auxilio ao apostador que
gostaria de conduzir suas apostas a partir de uma determinada coeréncia, acompanhando o futebol rodada
a rodada.
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PNED, quando o referido conselho auxiliou o Ministério da Educacdo apontando as
areas apropriadas para investimento.

Além das atribuicGes legislativas, executivas e judicantes, o conselho passaria a
ter capacidade de auxiliar economicamente as instituicGes esportivas de acordo com 0s
interesses que o proprio conselho definiria em plenario. Logo, as confederacbes
nacionais (6rgaos privados) eram assegurados, por decreto, o direito ao monopdlio na
exploragdo dos esportes no Brasil e, além disso, auxilios de verbas publicas para o

desenvolvimento do esporte através do CND.

3 — Sentinelas do desporto brasileiro - o Conselho Nacional de Desporto 1966-1971.

O Objetivo do item anterior, como foi possivel notar, era trazer as implicacdes
teodricas do Conselho Nacional de Desporto e o alcance de suas prerrogativas que eram
longevas. Contudo, como sera tratado de agora em diante, a préaxis desse conselho era
um pouco diferente do que se poderia imaginar quando se observa somente o alcance de
suas prerrogativas legais.

O CND, é digno ressaltar, ndo ampliou ainda mais suas atribuicdes, pelo
contrério, ele se reservou a capacidade de selecionar e julgar os processos que ele
acreditasse merecer sua apreciacdo. Além disso, sera possivel notar que os conselheiros
enxergavam o conselho como um o6rgdo essencialmente jurisprudente, deixando os
demais atributos a ele compelidos como func6es de segunda ordem — como uma espécie
de recursos legais disponiveis para quando o conselho o decidisse (ou precisasse)
acionar.

Assim, o objetivo desse item é mostrar um modus operandi desenvolvido dentro
do conselho que refletia a figura de sentinela do desporto que deveria resguardar e zelar
pelo desenvolvimento do desporto nacional através da malha burocratica reunida ao seu
redor. A imagem talhada pelos proprios conselheiros era de que o 6rgdo objetivava a
defesa dos interesses do desporto e dos valores morais universais em detrimento de
qualquer interesse individual ou valores duvidosos**? que pudessem comprometer a

ordem social. Dessa forma, notar-se-4 entre os conselheiros o compartilhamento de

142 Aludo ao exemplo que seré observado posteriormente acerca das modalidades esportivas que eram
vedadas as mulheres, além da presenca restrita a elas no mundo desportivo, figurando algumas raras
excecdes, tal como Maria Lenk, Unica mulher a desempenhar o cargo de conselheira.
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valores morais conservadores, reservando praticamente de forma exclusiva ao género

masculino a geréncia do esporte.

3.1 — Uma Sociedade Nobiliarquica.

Pensar no perfil dos conselheiros é tentar entender o lugar de fala desses
individuos que ocupam a classe dirigente do esporte brasileiro. O perfil dos conselheiros
- com excecdo da professora Maria Lenk que foi conselheira de 1964 a 1967 — era
invariavelmente de homens pertencentes a uma classe socioecondmica média alta e alta,
e dotados de prestigio na categoria de burocratas de associacfes esportivas.

A elite politica do desporto brasileiro era amplamente conservadora, como seré
observado, desde as organizacdes clubisticas até a sua macroestruturacdo no Sistema
Desportivo Nacional. N&o é raro encontrarmos conselheiros do CND que foram ou eram
vinculados a uma associacdo esportiva do futebol, bem como o sistema de
hierarquizacdo e concessdao de titulos ndo era peculiaridade das agremiacGes
futebolisticas. Logo, os dirigentes que frequentavam a alta ctpula do desporto nacional
(CND), compartilhavam praticamente do mesmo sistema de valores hierarquizante
praticado no universo futebolistico.

Enfatizo o aspecto futebolistico, primeiramente, por se tratar da modalidade
estudada nesta pesquisa, mas também por ser a modalidade mais desenvolvida no
recorte estudado - tanto que grande parte dos conselheiros do CND tinha ou teve algum
vinculo com alguma associacdo esportiva que tinha o futebol como principal
modalidade - em segundo lugar, em funcdo da bibliografia disponivel que toca no
sistema de distingbes no interior dos clubes. Logo, compreender esse sistema de
hierarquizacdo no orbe futebolistico, tendo consciéncia do capital simbdlico
compartilhado na extensdo da seara esportiva, permite atribuir ao perfil dessa classe
esportiva um pouco mais de propriedade.

A priori serdo apresentados alguns pontos acerca das distingdes ocorridas no
interior dos clubes de futebol, o sistema de titulagédo e concessdao de honrarias. Em
seguida, ainda em referéncia ao caréater distintivo no interior do clube, sera observado
um episodio, ocorrido durante o fendbmeno da democracia corinthiana, quando essas
hierarquias, quase que nobiliarquicas, foram, ainda que por um momento, colocadas em

duvida pelos membros daquela agremiacao.



92

Pode talvez causar algum estranhamento trazer a informacéo de que a funcéo de
prestigio desses personagens ndo era vinculada a uma historica funcdo de atleta do
clube, raramente isso acontecia, mas em fungdo de sua categoria de associado e seus
trabalhos desempenhados em favor de uma instituicdo. Por vezes até poderiam ter
desempenhado a funcédo de atleta do clube, o que era comum, afinal no dia-a-dia de um
clube de cunho esportivo os jovens participavam de suas atividades. Contudo, o
ingresso no clube, pelos dignitarios de honrarias, ndo se dava geralmente pela via
esportiva, mas pela associagéo social.

Aprofundando-nos um pouco no que diz respeito a escala hierarquica dos clubes:
a sistematizacdo de titulos e a forma de concessdo podem variar de uma associacao
esportiva para outra, mas todas elas fazem em maior ou menor grau distin¢des entre 0s
membros que frequentam a sede social através de titulos de associacdes 3. E dentro
dessas distingdes, os atletas ocupavam uma posicao diferente dos demais associados no
espaco do clube.

A gama de titulos internos no clube tem o objetivo de atender os diferentes
niveis de distincdo dentro daquela instituicdo. Em alguns casos, como no do
Fluminense, havia uma comissdo de sindicancia para avaliar o curriculo do requerente

que gostaria de ingressar no clube:

fazia uma visita a sua casa, observava os filhos, a mulher, analisava a
sua situacdo social, enfim, “queria saber se vocé era médico,
advogado ou alguma coisa assim”, e o fato de que “ninguém passava o
titulo de socio proprietario”. Depois de passar pela vigilancia da
“comissdo de sindicancia”, Angelo pode adquirir tal titulo e construir
uma “carreira” politica no Fluminense .

Enguanto no caso dos jogadores a sindicancia para se tornar socio-atleta passava
por uma avaliagdo mais branda, a comissdo que avaliava a concessdo de honraria a um
benemérito era muito mais rigorosa, elegendo somente um curriculo por ano.

Um breve paralelo que pode ser um pouco elucidativo acerca da organizagdo dos
dirigentes é comparar com uma sociedade nobiliarquica no que diz respeito as titulagdes
e concessdes de honrarias pautadas praticamente na analise da virtu — essa virtu pode ser

entendida, segundo Burlamaqui, a partir do tempo de servico empregado ao clube e a

13 Cf. BURLAMAQUI, Luis Guilherme. A outra razdo: os presidentes de futebol entre préticas e
representacdes. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Historia da Universidade
Federal Fluminense (PPGH/UFF) na obtencdo do grau de Mestre. Niteroi. 2013.

1% BURLAMAQUI, Luis Guilherme. Op.Cit. P. 134.
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fidelidade, mensurada atraves dos servigos prestados. Além disso, pode-se relacionar a
propria construcdo memorial de seus membros sobre os encargos no clube, onde o
dirigente ndo busca o cargo, ele é buscado por este Gltimo, como uma espécie de ethos

dirigente.

Um dos tracos diacriticos deste discurso é a imagem de que nédo se
deve nunca “procurar pelo cargo”, mas que se ¢ procurado. “se o
presidente me chama, eu vou”, disse 0 ex-presidente Luis Augusto
Velloso, “ndo quero cargos; eu quero encargos”, completa Gilberto

Cardoso Filho. (...). Engajar-se no clube é uma espécie de vocacao, a

qual se deve agarrar de assalto, sempre que houver o chamado **.

Dessa forma, a investidura de cargos ao membro considerado adequado para
aquela funcdo, unido aos aspectos de distin¢do no interior do clube com a concessao de
titulos, remete a imagem de uma aristocracia cortesd - com excecao da figura eletiva do
presidente, a qual periodicamente passava pela selecdo dos membros da corte e demais
associados. E aristocratico na medida em que se analisava o perfil socioeconémico dos

associados.

No ritual de consagracdo que assisti, ndo houve nenhuma mulher
homenageada, além da presenca majoritaria de brancos ja idosos,
reforcando o carater elitista e eminentemente masculino dessas
associacOes. Ndo € casuistico que os ritos de instituicdo estejam
articulados a simbolica do sacrificio — mental, fisico, temporal — que
os dirigentes dispendem na instituicio que sio egressos “*°.

Além disso, como ja mencionado anteriormente, a regido administrativa do
desporto brasileiro € um espaco essencialmente masculino. No periodo consultado as
atas do Conselho Nacional de Desporto (1966-1974), a professora Maria Lenk foi a
unica conselheira a exercer funcdo neste 6rgdo, exercendo-o entre 1964, quando o CND
foi completamente renovado com o golpe militar, até 1967, quando Costa e Silva foi
empossado presidente.

Retomando os aspectos de distingdo politica no interior dos clubes: a avaliacéo
rigorosa na admissdo de sécios e a seleta concessdo de titulos representava uma
distingéo de caréater politico e simbolico que Florenzano, inclusive, muito bem ponderou

de que ndo se tratava somente de distingdo racial ou social no interior do clube, mas

15 BURLAMAQUI, Luis Guilherme. Op.Cit. P. 129.
1% |bidem. P. 128
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uma afirmacao de distingéo politica, onde os jogadores jogam e os dirigentes dirigem 0s
rumos do clube.

No que diz respeito a democracia corintiana e 0 momento de elei¢fes vivido no
Corinthians em meio a esse fendbmeno em 1983, Zé Maria e Wladimir — jogadores “com

»147 & engajados no

histérias profissionais que se confundiam com a do proprio clube
episodio de autogestdo conhecido como democracia corintiana — resolveram lancar suas
candidaturas ao conselho deliberativo da agremiacéo, o que néo foi muito bem recebido,

principalmente pela chapa opositora encabecada por Vicente Matheus.

A figura do jogador-conselheiro embaralhava as cartas, subvertia as
posicdes, perturbava a estrutura de dominagdo que habituara a classe
dirigente a enxergar o atleta como simples comandado dela propria e
da comissdo técnica, ao invés de vé-lo como um sujeito autbnomo
capaz de discutir os destinos da associagdo. (...). Essa personagem,
mais do que ferir os estatutos da agremiacdo abalava a concepgdo de
mundo que balizava a acdo dos dirigentes, ameacando-lhes o0s
interesses, expondo-0s ao constrangimento de terem que partilhar o
mesmo espaco, em condigdes de igualdade, com aqueles os quais se
acostumaram a ministrar ordens %,

Essa organizacdo hierarquica do clube representa uma expressao metonimica do
sistema desportivo nacional. Tal forma de organizacao se tratava de uma organizagédo
estruturante de valores e capitais politicos amplamente compartilhados pelo sistema
desportivo nacional.

Ponderar o perfil organizacional dos cartolas é importante, pois a categoria
politica do futebol brasileiro se postava de forma distinta diante dos demais membros da
estrutura futebolistica. Os dirigentes sdo homens do esporte, mas ndo como 0s atletas.
Os cartolas sdo detentores de um capital politico e simbolico que os afasta das demais
categorias através do sistema de honrarias e titulagdes. Em uma sociedade onde a
associacdo a um clube esportivo € uma amostra de distingdo social, em fungdo do
comprometimento financeiro a ser empregado na compra do titulo de sécio proprietario,
dentro da associacéo ha ainda outras formas de distin¢do ainda mais elevadas.

Logo, quando se pensa em uma sociedade fetichizada por estigmas, declarar
pertencimento a um grupo ndo traduz muitas coisas além de conclusfes genéricas. A

necessidade de empregar distingdes dentro de um mesmo grupo reverbera a necessidade

17 ELORENZANO, José Paulo. .A Democracia Corinthiana: préaticas de liberdade no futebol brasileiro.
Sé8o Paulo: FAPESP; EDUC. 2010. P. 324.
"% Ibidem. P. 326.
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de categorizar 0 quanto se pertence aquele grupo, pois somente reconhecer-se
pertencente ou auto intitular-se ndo é suficiente para o grupo. No caso dos clubes de
futebol, exigindo das suas células sacrificios monetarios para se associarem e,
posteriormente, formas de capitalizacdo outras para ascender internamente. Dessa
forma, entdo, é possivel observar a organizacao politica interna do futebol brasileiro
como uma categoria conservadora, masculina, branca, hierarquizada e que preza e se
resguarda em sistema de distingdo. Logo, falar do sistema de distin¢do incrustado as
organizagcOes politicas do futebol é ter consciéncia do conservadorismo da classe
dirigente desse esporte. E 0 CND, embora representasse um universo ainda maior, ndo
fugia desse modelo. Assim, pensar o CND, € pensar que 0s membros desse 6rgao fazem
parte e compartilham de um conjunto de representacdes pertencentes a organizagao
politica do desporto brasileiro. Logo, quando se tratam de érgdos que dirigem o esporte
nacional, de maneira geral, € necessario apontar que sdo instituicdes essencialmente
conservadoras.

Como afirmado anteriormente, Maria Lenk foi a Unica conselheira desse 6rgao
no periodo entre 1967 e 1974. E desde 1967, quando ela foi afastada do cargo, o
conselho passou a ser composto integralmente por homens. A outra representante do
género feminino que fazia parte desse conselho exercia o cargo de secretaria, Cora
Costa Sampaio, pois até mesmo o reserva da funcdo de secretaria — uma funcdo que €
historicamente tida como feminina — era desempenhada por um homem, Anténio Gentil.

Ndo era somente a administracdo do desporto uma zona essencialmente
masculina, o proprio desporto era um espaco reservado aos homens. E possivel
encontrar no corpo das atas algumas modalidades esportivas que eram expressamente
vedadas as mulheres. Veja dois exemplos em que algumas modalidades eram proibidas

ao género feminino.

Sobre a consulta da Federacdo Paulista de Judd se poderia 0 sexo
feminino praticar esta modalidade de esporte como exercicio fisico e
forma de defesa pessoal, decidiu o plenario: "A prética de Judd por
mulheres é vedada pela legislacdo vigente, ndo vendo este CND razédo
que justifiqgue a mudanca de orientacdo. Remeter cOpia do parecer da
Assessoria Juridica" **°.

149 cf. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil. Dia 29 de Setembro de 1970. Secdo 1. Parte 1.
P. 8419.
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Nesse primeiro caso ¢ interessante observar que as justificativas de “exercicio
fisico e forma de defesa pessoal” ndo serviram de apelo para o plenario mudar a
orientacdo da prética esportiva, tampouco a assessoria juridica participou da decisdo que
foi tomada em plenario em favor da manutencéo da legislacdo vigente. Além disso, o
futebol também era uma pratica esportiva vedada as mulheres, tendo sido negado um
pedido da embaixada alema para realizar uma partida amistosa de futebol feminino
entre equipes estrangeiras no Brasil. O indeferimento foi pautado na “legislacdo
vigente” que proibia a pratica esportiva profissional dessa modalidade pelo género
feminino.

O segundo caso é ainda mais marcante:

Com referéncia a consulta do Conselho Regional de Desportos do
Estado do Amazonas se é permitida a pratica de lutas de boxe pelo
sexo feminino e se os espetaculos denominados “Tele Ring" estdo
proibidos, decidiu o plenério: "Solicitar, do 6rgdo responsavel pela
censura federal no Estado que os espetaculos de TV sejam precedidos
de andncio de que ndo se trata de competicdes desportivas e sim, de
espetdculo de natureza circense. Na hipOtese dos espetaculos
transmitidos, serem organizados ou patrocinados pela Federacdo ou
clube desportivo, deverdo ser obedecidas, ‘in totum’, as regras
desportivas e, inclusive, haver prévia autorizacdo da Federacdo local
dirigente. Quanto a pratica de lutas livres e de boxe por mulheres,
deve ser proibida seja como competicdo desportiva ou como simples
espetaculo circense. Quando na condi¢do de competicdo desportiva, 0
Conselho Regional de Desportos tem poderes de policia para proibir;
quando se tratar de mero espetaculo ndo desportivo, deve o Conselho
Regional de Desportos se dirigir ao 6rgdo da censura e de diversdes
publicas Estado, solicitando que impega, por motivo de
inconveniéncia, a realizacio de tais espetaculos." **°.

Nessa ocasido, novamente decidida entre os conselheiros, nota-se que a distingéo
de género € nitida. No caso feminino, a préatica de boxe na categoria de espetaculo sendo
assunto de censura por “inconveniéncia” e na ocasido de luta desportiva o CRD seria
investido de poderes policiais a fim de impedir o0 evento.

Creio ser importante destacar que o CRD foi momentaneamente investido de
poderes coercitivos para evitar que um evento de luta esportiva do género feminino
acontecesse, contudo ndo havia qualquer legislagdo que oferecesse tal empoderamento
aos CRD’s, tratando-se de uma medida expedida de dentro do CND sem qualquer forma

de instrucdo de como proceder com tal empoderamento.

150 cf. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Dia 29 de Setembro de 1970. P. 8419.
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Por outro lado, o plenario do CND no momento dessas apreciagdes era composto
somente por homens — como foi composto na maior parte de sua existéncia —, eram 0s
conselheiros: General Eloy de Meneses (presidente), Major Sylvio de Magalhées
Padilha (Vice-presidente e presidente do Comité Olimpico Brasileiro), Carlos Osorio de
Almeida, Anibal Moreira Pellon, Claudios Medeiros, Waldyr Benevento e Rubem
Rodrigues Moreira (presidente da Federagdo Pernambucana de Futebol); e os assessores
juridicos eram: Leib Weksler, Roberto Abranches e Alexandre Barbosa Fonseca Junior.

Como observado anteriormente, tornar-se conselheiro do CND partia de uma
indicacao do presidente da Republica. Ndo havia qualquer forma eletiva para ascender a
alta ctipula do desporto brasileiro e as indicagdes deveriam ser feitas as “pessoas de
elevada expressdo civica e que representem, em seus VArios aspectos, 0 movimento
desportivo nacional” **!. Geralmente a indicag&o partia do proprio CND, encaminhada
ao ministro da educacdo que se encarregava de realizar o convite homologado pelo
presidente da Republica.

Logo, a escolha dos membros desse conselho tenderia a dirigentes que
compartilhassem dos mesmos valores morais empreendidos pela ditadura, o que por si
SO ja explicaria o carater conservador do Conselho Nacional de Desportos, se 0 mesmo
ndo pudesse também ser explicado pelo conservadorismo da prépria categoria de
dirigentes esportivos.

3.2 — A suprema corte

Antes do golpe de 1964, o CND foi utilizado pelo governo Jodo Goulart para
costuras politicas entre o Executivo e o Legislativo. De 1962 até o golpe, o 6rgdo teve
dois presidentes diferentes: André Broca Filho, deputado pela legenda do Partido Social
Progressista (PSP)'*?, de 1962 até Novembro de 1963 e seu sucessor, José Antonio

Rogé Ferreira, deputado federal pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), teve seu

> BRASIL. Decreto-Lei 3.199 de 14 de Abril de 1941.

152 André Broca Filho também exercia o cargo de presidente da Companhia Metropolitana de Transportes
Coletivos (CMTC) de Sé&o Paulo. Apds o golpe civil-militar de 1964 e a instituicdo do bipartidarismo,
André Broca Filho, filiou-se ao partido governista, Arena. Cf. ABREU, Alzira Alves de. et al (coords.).
Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro — P@s-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010. In:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/broca-filho-andre. Ultimo acesso em:
05/10/2016.
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mandato cassado apds o golpe civil-militar de 1964 pelo Ato Institucional n°® 1 e
também afastado da presidéncia do CND >3,

A presidéncia do CND, desde o golpe de 1964, foi exercida por militares de
carreira vinculados ao esporte. O general Eloy de Meneses, primeiro presidente do CND
pos-golpe, foi um dos destaques no titulo brasileiro na Copa das Nag¢des de Hipismo
disputada em Aachen em 1956 na Alemanha ***. J4 o brigadeiro Jeronimo Bastos, que
assumiu a presidéncia do conselho em Fevereiro de 1971, era egresso do CRD da
Guanabara e do quadro de associados do Botafogo Futebol e Regatas, alem disso,
chefiou a delegacéo brasileira de futebol em 1970, na Copa do Mundo do México. Ja o
cargo de vice-presidente foi desempenhado a maior parte do tempo pelo Major Sylvio
Magalhdes Padilha, que acumulava também o cargo de presidente do Comité Olimpico
Brasileiro (COB) **°. O major desempenhou a funcéo de vice-presidente do conselho de
1967 até 1974, quando se afastou por problemas de salde de sua esposa.

Uma caracteristica marcante desse 6rgao era a presenca massiva de advogados
como conselheiros. Dos doze conselheiros que fizeram parte do plendrio do CND
encabecado por Eloy de Menezes de 1966 até Fevereiro 1971, cinco eram advogados

156 157 158 159 160

, um médico >, um administrador ~°, um militar —~, uma professora -, um

153 José Antonio Rogé Ferreira também havia sido também presidente da UNE em 1949 e ap6s a cassagio
do seu mandato, em 1964, afastou-se da vida publica e comegou a exercer oposi¢do a ditadura na se¢édo
paulista da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Cf. ABREU, Alzira Alves de. et al (coords.).
Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro — P0s-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010. In:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-antonio-afonseca-roge-ferreira.
Ultimo acesso em: 05/10/2016.

14 http://www.cbh.org.br/index.php/noticias-geral/4986-brasil-campeao-da-copa-das-nacoes-em-aachen-
1956.html. Visto por Ultimo: 28/09/2016.

155 0 caso do Sylvio Magalhaes Padilha é digno de nota. O Major desempenhava a funcéo de conselheiro
até 1964, quando foi deflagrado o golpe. A renovacdo do CND com os militares o afastou do cargo de
conselheiro por um momento, retomando na funcdo de vice-presidente do conselho em 1967. A fungéo de
presidente do COB, a qual havia sido eleito em 1963, contudo, continuou a exercer até 1990.

156 Os advogados eram: Carlos Osério de Almeida, Anibal Moreira Pellon, Waldir Benevento, Alexandre
Barbosa Fonseca Jr e Claudio Medeiros (ex-diretor da Caixa econdmica federal, cotado para assumir a
casa civil no governo Médici e filho do Ministro Poti de Medeiros).

" Henrique Licht era médico e associado ao Grémio Nautico Uni&o e Grémio Foot-Ball Porto Alegrense,
foi conselheiro no CRD gatcho.

138 Gilberto de Abreu Pires era administrador, contador, foi presidente do Parané Clube e egresso do CRD
do Parana.

159 Coronel José Ornelas.

160" A nadadora Maria Lenk ajudou a fundar e foi a primeira diretora da Escola Nacional de Educagdo
Fisica na Universidade do Brasil - reconhecida posteriormente como Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Disponivel em: http://www.confef.org.br/extra/revistaef/show.asp?id=3672. Consultado
pela dltima vez em: 04/10/2016.
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empresario *** e um presidente de federacdo '°. Houve ainda dois membros '*® cujas
ocupacdes nao foram identificadas.

N&o era incomum encontrar nas atas das reunides presididas por Eloy de
Menezes que o plenario se enxergava como 0 Orgdo maximo da jurisprudéncia
esportiva, 0 que torna compreensivel quando temos ciéncia da quantidade de advogados
que participavam das reunides. Além dos advogados conselheiros, o conselho foi
amparado, desde 1970, por uma assessoria juridica que auxiliava na expedigdo de
alguns pareceres. A assessoria durante a gestdo de Eloy de Menezes era composta por
dois advogados, Alexandre Barbosa Fonseca Junior e Roberto Abranches,
posteriormente, quando Alexandre Barbosa foi nomeado conselheiro, Leib Weksler se
tornou membro da assessoria juridica.

Durante a gestdo de Jeronimo Bastos nesse conselho, embora seja patente sua
militarizacdo, a presenca dos advogados tornou-se ainda mais acentuada. Primeiramente
designou os conselheiros Anibal Moreira Pellon e Waldir Benevento para a assessoria
juridica. Em seguida afastou os advogados, Alexandre Barbosa Fonseca Jr. e Claudio
Medeiros de suas funcbes de conselheiros do CND. O conselho passou a ser composto,
entdo, por trés militares, dois professores e dois advogados. Mesmo diminuindo em um
primeiro momento o nimero de advogados no conselho, a assessoria juridica continuou
participando das reunies do conselho e auxiliando os pareceres do plenario, mas dessa
vez com cinco membros.

Em Outubro de 1974, a assessoria juridica do CND ganhou uma nova definicéo
terminoldgica: “consultores técnicos”. A consultoria técnica, entdo, teve seu numero
elevado para sete membros, enquanto o conselho era composto por seis conselheiros —
dos quais quatro eram advogados - e o conselho compds-se ainda mais por advogados.

E possivel, entdo, perceber que o conselho nio fugia a tendéncia do “fetiche
legalista” que permeava a ditadura. Beatriz Kushnir reconhece que, “até quando o

desmando era total, amparado pelo Al-5, houve a necessidade de uma ‘legalidade’

181 Carlos Caldeira Filho era empresério e socio de Octavio Frias de Oliveira, juntos eram donos do grupo
Folha de Sdo Paulo, sociedade que foi desfeita somente em 1992, quando Octavio Oliveira ficou com o
grupo Folha e Carlos Caldeira Filho assumiu os demais neg6cios da sociedade. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/80anos/grupo_folha.shtml. Consultado pela dltima vez em:
04/10/2016.

162 Rubem Rodrigues Moreira exerceu a fungéo de presidente da Federagdo Pernambucana de Futebol de
1955 até 1982, quando saiu da presidéncia foi contemplado pelo seu sucessor com o titulo de benemérito
da federacg&o. Faleceu em 1983.

163 Ary Delgado e Edgard Leite Castro.
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criando-0” . Nesse sentido, a autora explica que cada ato de excecdo, cada norma
proibitiva, cada cassagdo de direitos civis era amparado na “legalidade” e o Diario
Oficial tinha uma funcdo preponderante para dar uma caracterizagdo legitima e legalista
as arbitrariedades cometidas, o que Weber conceitua como uma das formas de
dominacdo pura, exercida institucionalmente e, por conseguinte, se tratando de uma
ordem superior de carater impessoal, objetiva e legalmente estatuida '°>. O conselho,
por sua vez, ndo fugiu a tendéncia e, com atas publicadas regularmente nos Diarios
Oficiais, amparava suas medidas, até as mais arbitrarias, utilizando as normas e
legislacBes vigentes, e se fazendo valer da interpretacdo oficial que seria aplicada no
campo da legislacdo esportiva. O CND se enxergava como um 6rgdo de jurisprudéncia
que trilhava “nas linhas da lei” ', zelava pelos interesses do desporto e, tentava postar-
se como tal, pautando todas as suas decis@es na legislacdo vigente - até mesmo as mais
arbitrérias.

Além dessa aura jurisprudente concebida pelo prdprio conselho, 0 mesmo era
permeado por uma espécie de moral, em que os conselheiros ndo participavam do
julgamento das suas antigas institui¢cbes, ou que ainda se encontrassem associados, em
funcdo de um exercicio moral para com a instituicdo, evitando posicionar-se
politicamente contra a diretoria que estivesse sofrendo a ac¢do. Assim foi com Anibal
Pellon em 1970 quando se considerou impedido de votar o processo impetrado contra a
diretoria do Botafogo, na época presidido por Althemar Dutra de Castilho (Teté) **,
pelo fato de ter figurado uma das chapas que concorreu na eleicdo que Teté venceu %,
Bem como em Janeiro de 1971, no desdobramento de um novo processo contra a
mesma diretoria, “deixaram de votar os conselheiros Doutores Carlos Osorio de

Almeida e Anibal Moreira Pellon, por se considerarem impedidos™ .

164 KUSHNIR, Beatriz. Cées de Guarda: jornalistas e censores, do Al-5 & Constituicio de 1988. S&o
Paulo: Boitempo. 2012. P.81.

165 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Vol.1. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia. 2012. P. 141.

166 No termo selecionado faco alusdo ao processo envolvendo o pedido da redugdo da pena do jogador
Everaldo Marques da Silva aplicada pelo Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), quando o
presidente do CND, Jeronimo Bastos, negou a reducéo e justificou a postura irredutivel pela conduta do
conselho em sempre seguir “nas linhas da lei”. Diério Oficial da RepUblica Federativa do Brasil. 28 de
Junho de 1973. Secdo 1. Parte 1. P. 6255.

187 Irm&o do torturador Jo&o Dutra de Castilho, também pertencente ao quadro de associados do Botafogo
de Futebol e Regatas.

168 cf. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 02 de Abril de 1970. Secéo 1. Parte 1. P. 2466.
169 Cf. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 03 de Marco de 1970. Segéo 1. Parte 1. P. 1719.
O desenrolar desse processo ndo teve um desfecho tdo positivo quanto o anterior. Esse processo
guestionava a ultima elei¢do do conselho deliberativo ocorrida no clube. O processo desembocou no
decreto de intervencdo no clube durante a gestdo de Jeronimo Bastos, egresso do Botafogo, que assumiu a
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Semelhante, porém mais emblematico, foi o caso envolvendo Rubem Rodrigues
Moreira. No final do ano de 1970, o conselheiro que também exercia a presidéncia da
Federacédo Pernambucana de Futebol, absteve-se de votar no processo de acatar ou néo a
dendncia da subprocuradoria da Republica quanto ao uso de doping pelos jogadores que
disputavam os torneios organizados por aquela federacdo . Vale ressaltar que o
plenério decidiu por ndo acatar a denuncia da subprocuradoria da Republica, tampouco
afastou Rubem Moreira de qualquer uma de suas ocupagoes.

Nos episddios tratados, independente das motivacdes, embora alguns
conselheiros ndo participassem da votacdo por motivos disfarcados de justificativas
morais, 0 plenario tomava medidas que estavam alinhadas com o posicionamento dos
conselheiros no que diz respeito ao seu parecer final. O que remete a uma espécie de
alinhamento politico dentro do conselho para defender, quando posto em risco, 0s
interesses individuais em forma de interesses gerais do desporto. Esse tipo de inversao
acontecia geralmente quando o interesse de algum dos conselheiros era colocado em
risco, mas ndo era somente sob essa conjuntura que o conselho estava propenso a
cometer algumas arbitrariedades. A secdo a seguir visa tratar exatamente as condicdes

das arbitrariedades em contraste com a extensdo de poder exercida pelo CND.

3.3 — Entre o controle absoluto e arbitrario.

Como observado anteriormente, 0 CND era um 6rgdo que tinha uma grande
elasticidade no que diz respeito as suas competéncias, nas atas de suas reunides,
inclusive, tratava-se de assuntos dos mais diversos: desde a deliberagdo de uma nova
norma até a permissdo para um time estrangeiro disputar partidas amistosas em
territério nacional. O que é notavel, porém, é que o plenario do conselho tentava realizar
um controle muito amplo sobre a seara esportiva, mas a0 mesmo tempo se negava a
julgar alguns processos por ndo se enxergar competente para tal, o que gerava algumas

confusdes no Sistema Desportivo Nacional quanto aos poderes daquele 6rgéo.

presidéncia do CND em fevereiro de 1971 com o processo ja em andamento. Jeronimo Bastos designou
primeiramente o benemérito Paulo Azeredo como interventor, mas este negou a designagdo. Em seguida,
Jeronimo Bastos designou o proprio presidente em exercicio, Althemar Dutra de Castilho, para presidir as
novas elei¢des do conselho deliberativo como determinava o processo. Cf. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. 05 de Maio de 1971. Secdo 1. Parte 1. P. 3372. Cf. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. 26 de Maio de 1971. Secéo 1. Parte 1. P. 3989.

170 cf. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 26 de Janeiro de 1971. Secdo 1. Parte 1. P. 624.
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Na consulta de suas atas, € patente para o leitor que toda movimentacdo do
esporte brasileiro deveria passar pela avaliagio do CND. Por exemplo, caso uma
agremiagédo de futebol tivesse a pretensdo de excursionar, ela deveria protocolar um
processo com o pedido de excursdo com data de ida e de volta, com os locais em que
passaria, contra quais clubes jogariam, quando jogariam e, no retorno ao Brasil,
deveriam entregar um relatorio sobre a excursdo em duas vias: uma destinada ao CND e
outra destinada ao Ministério das RelacBes Exteriores. A ndo apresentacdo do relatorio
poderia significar suspensdo das atividades da agremiacgéo. Para efeito de concretude, o
C. R. Flamengo foi multado em 1967 por ter viajado antes da data comunicada e ter
disputado dois jogos a mais do que informado no pedido do processo ! e no ano
seguinte ameacado de ter suas atividades suspensas se ndo apresentasse o0 quanto antes o
relatério da sua Ultima excurséo 7.

Além do controle na area competitiva, aprovando ou negando a entrada de
associacOes esportivas e atletas que quisessem realizar amistosos no Brasil, 0 CND
objetivava um rigido controle no ambiente interno das agremiacGes futebolisticas. O
plenario submetia a sua apreciacdo qualquer personalidade que pleiteasse assumir
cargos em clubes. No caso de preparadores fisicos, treinadores, ou qualquer fungédo que
exigisse diploma para exercer o cargo, esses profissionais deveriam se cadastrar
primeiramente no CND com os respectivos diplomas — depois de 1971 a funcdo de
cadastro passou para o0 DDEF, para em seguida pleitear alguma funcdo em associacédo
esportiva. Nos casos de postulantes a cargos de dirigentes, eles passariam pela avaliacdo
das agéncias de informacédo da ditadura militar, tais como: o Departamento de Ordem
Politica e Social (DOPS) e o Departamento Geral de Investigaces Especiais (DGIE)
173.

E relevante ponderar que os atletas também estavam submetidos & burocracia
centralizadora do conselho. No caso de excursfes ou competicdes, os atletas também
deveriam informar as datas de partida e de chegada quando protocolizassem 0 processo
no CND. E qualquer alteracdo no percurso deveria ser explicada no relatério. No que

diz respeito as importacfes de equipamentos sem taxacdo, esse conselho também era

11 A multa aplicada era um valor simbélico de Cr$ 10,00, quando na legislacdo especifica (5.342, de 25
de Marco de 1943) previa-se multa entre Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) e Cr$ 10.000,00 (dez mil
cruzeiros), quando alguma recomendagdo ou instrugdo do CND fosse infringida. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. 11 de Maio de 1967. Secdo 1. Parte 1. P.5210.

2 piario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 17 de Junho de 1968. Secéo 1. Parte 1. P. 4919.

13 MEMORIAS do chumbo: futebol no tempo do condor. Direco: Lucio de Castro. ESPN Brasil. 2013.
(50 min.). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cViE1fZ3tzA. Ultimo acesso 10/10/2016.



103

responsavel por apurar os pedidos de importacédo, sendo auxiliado a partir de 1973 por
uma assessoria técnica que avaliaria se 0s equipamentos solicitados pelas associacdes
ndo teriam similares produzidos no Brasil. A necessidade do acompanhamento de uma
assessoria técnica especializada deu-se em funcdo do aumento de denlncias contra
associacfes de automobilismo e de vela e motor, pois além de haver equipamentos
similares no Brasil, os que estavam sendo importados estariam sendo utilizados para o
lazer em vez de competigdes. O trabalho dessa assessoria seria, portanto, identificar os
materiais pleiteados para importacao, avaliar se era adequado para competicdo e se 0
mesmo so era produzido fora.

Assim, o CND tentava emplacar um forte controle do campo esportivo por meio
da sua burocracia e de sua capacidade coercitiva — com possibilidade de realizar
intervengdo em qualquer organizagdo esportiva ou delegar “poderes de policia” ao
CRD. Contudo, mesmo um 6rgao poderoso como o CND e arranjado a caminhar “nas
linhas da lei”, estava disposto a cometer imprecisdes administrativas, negando
competéncia para julgar um caso ou outro, ou até mesmo agindo com parcialidade nas
suas apreciagoes.

As competéncias administrativas do CND eram davidas que pairavam inclusive
entre as instituicdes do Sistema Desportivo Nacional, que por vezes tinham seus
processos indeferidos, porque o 6rgdo ndo se julgava apto para apreciar determinado
assunto. O plenario do CND afirmava, em um de seus tantos indeferimentos, que 0s
processos e recursos impetrados se tornam digno de apreciacdo pelo conselho quando
remete a algum caso de transgresséo da lei federal ou normas expedidas pelo conselho.
As multiplas competéncias ligadas a um mesmo 6rgdo facilitava esse tipo de confusao,
como também o proprio érgdo decidia arbitrariamente o que seria digno de julgamento,
aumentando ainda mais a confusdo do que seria incumbido aquele 6rgédo ou néo.

Os processos que eram indeferidos com maior frequéncia eram relativos a
pedidos de intervencdo a alguma instituicdo esportiva. Observe dois exemplos sobre
pedidos de intervencdo julgados pelo CND: o primeiro referente & denuncia de socios
do Confianca Atlético Clube e funcionarios da Federagdo Carioca de Futebol contra a
diretoria do Confianca Atlético Clube, que ndo teria respeitado o estatuto da instituicéo
e burlado as elei¢bes do conselho deliberativo daquela instituicdo; o segundo referente
ao parecer do plenario quanto ao pedido de intervencdo na Confederacdo Brasileira de
Automobilismo.

No que diz respeito ao parecer de intervencdo no Confianca Atlético Clube:



104

Ao Conselho Nacional de Desportos, ndo cabe apreciar estas questdes,
nem examinar matéria de fato e de direito geradas entre grupos de
associados e os poderes de um clube, filiado ao Departamento
Auténomo da Federagdo Carioca de Futebol, sem estarem esgotadas
as instanciais administrativas e judiciais *™.

Ja na Confederacéo Brasileira de Automobilismo:

Considerando que os altos interesses do automobilismo brasileiro vem
sendo seriamente prejudicados pela crise institucional eclodida na

Confederacdo Brasileira de Automobilismo, cujos poderes internos

ndo mais dispdem de meios eficazes para pleno funcionamento .

Assim, enquanto a denuncia de fraude nas eleicdes do conselho deliberativo
deveria ainda tramitar por toda a malha burocratica, a Confederacdo Brasileira de
Automobilismo teve a intervencdo decretada pautada na crise institucional que assolava
aquele 6rgdo confederado, consolidando a segunda intervencdo pelo CND na referida
confederacdo — a primeira durante a presidéncia do general Eloy de Menezes e a
segunda sob a tutela do brigadeiro Jeronimo Bastos.

Outro exemplo que pode ser dado acerca das imprecis@es e arbitrariedades do
referido conselho trata-se de um episodio ocorrido com Federacdo Gaucha de Futebol
de Saldo que reivindicava para si 0 monopolio do torneio entre clubes. E o plenario

aprovou o parecer da sua assessoria juridica que afirmava

ndo caber ao C.N.D. qualquer interferéncia. Entretanto mantém seu
entendimento anterior, si et in quantum, de que os clubes acusados
podem, sempre que quiserem, promover seus torneios, se estiverem
legalizados e respeitarem os postulados do art. 36 do Decreto-lei
namero 3.199, que, de resto, estardo sempre protegidos pelo artigo
153 da Constituicdo Federal, pelo direito do livre divertimento e
recreagdo .

Logo, o torneio entre clubes de futebol de saldo no Rio Grande do Sul ndo era

proibido, desde que as associagdes estivessem com as suas atividades devidamente

74 Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 27 de Outubro de 1972. Secgdo 1. Parte 1. P. 9581.
%5 Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 25 de Margo de 1974. Secéo 1. Parte 1. P. 3316.

76 0 artigo 36 da lei 3.199 de 1941 diz que é proibida qualquer exibic&o publica remunerada, exercida
por entidades desportivas que ndo sejam direta ou indiretamente vinculadas ao Conselho Nacional de
Desportos. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 10 de Janeiro de 1972. Secéo 1. Parte 1. P.
182.
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legalizadas. Destarte, os clubes tinham direito de realizar torneio entre equipes
pautando-se na constitui¢io federal, no “direito do livre divertimento e recreagdo” '
Por outro lado, os clubes de futebol que quisessem realizar excursdes disputando
amistosos, no Brasil ou fora, deveriam enviar o pedido de excursdo ao CND, mas as
datas referentes a excursdo deveriam estar de acordo com o calendario do 6rgdo
méaximo do futebol brasileiro, de modo que as datas das excursdes e dos torneios
organizados pela CBD né&o entrassem em conflito. Para efeito de elucidagéo observemos

0 caso do Santos F. C.:

No que diz respeito a solicitagdo do Santos F. C. para excursionar ao
exterior, decidiu o plenario: "Baixar processo em diligéncia, para que
a Confederacdo Brasileira de Desportos declare expressamente se
concorda ou ndo com a excursdo do Santos F.C. sem a condicdo de
sua presenca no Brasil para disputar, dia 27 de setembro, a Taca de
Prata, uma vez que o problema da participagdo ou ndo na referida
Taca ndo é da alcada desse CND e sim, matéria a ser decidida entre a
Confederacdo Brasileira de Desportos e suas filiadas na forma do
regulamento da Taca de Prata" ',

O que € notavel nesse caso é o encaminhamento do CND a CBD aguardando o
parecer desta Ultima, pois 0 CND néo se enxergava competente para apreciar o caso de
excursdes em meio a temporada regular da CBD. O parecer foi contréario a excursao e,
consequentemente, o pedido do Santos F. C. foi negado. Essa negativa representava o

17 Uma reflexdo valida nesse episédio da Federagdo Galcha de Futebol de Saldo é referente talvez a
percepcdo que o conselho tivesse da referida modalidade. Para o leitor, a justificativa de um torneio que
ndo fosse organizado pela federacdo conferiria um carater recreativo da modalidade, contudo, o préprio
conselho ndo se enxergava como um 6rgdo que tivesse vinculado a si modalidades recreativas, essas
modalidades deveriam se organizar como associagdes civis que ndo precisavam submeter regulamentos a
prova do CND. O préprio plenario negou a filiagdo de uma associacdo de Damas e Domind em 1967 e
uma de futebol de botdo em 1971 por ndo acreditar que se tratassem de modalidades esportivas,
entendendo-se por desporto as praticas de cunho corporal que colocassem a prova a capacidade técnica e
corporal dos seus praticantes Cf. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 19 de Maio de 1967.
Secdo 1. Parte 1. P. 5500. E justificava o reconhecimento do xadrez como modalidade esportiva por conta
do entendimento do Decreto-Lei 3.199 de 14 de Abril de 1941. Inclusive, em Maio de 1971, o plenario
solicitou ao presidente daRepublica que revogasse o decreto que reconhecia a columbofilia (competicdo
de pombo-correio) como modalidade esportiva e filiasse esta federacdo a algum 6rgdo do ministério da
agricultura. Cf. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 05 de Maio de 1971. Sec¢do 1. Parte 1.
Pp. 3371-3372.

18 Dos casos relatados acima somente o caso do Santos F.C. aconteceu durante a gestio de Eloy de
Menezes, 0 que em um primeiro momento pode parecer um equivoco, contudo gostaria de esclarecer que
a relevancia do episodio do Santos F.C. se justifica por ser um caso emblematico, onde o CND remete a
CBD o pedido que caberia ao proprio CND apreciar. Além disso, isso ndo significa que durante a gestao
de Eloy de Menezes ndo tenham ocorridos episodios de arbitrariedade e que durante a gestdo de Jeronimo
Bastos ndo tenha ocorridos episddios que garantissem a autoridade e monop6lio das competi¢es em
determinada area. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 29 de Setembro de 1970.
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carater monopolista de disputas de certames futebolisticos a CBD - o que ndo foi
permitido no Rio Grande do Sul com a federag&o estadual de futebol de sal&o.

E importante refletir sobre o comportamento do CND: de um lado empodera um
CRD com poderes coercitivos para evitar um evento de boxe feminino, mas a0 mesmo
tempo declara-se incompetente para julgar ou intervir em fraudes nas elei¢bes dos seus
orgéos confederados, pois, para as sentinelas do desporto e dos bons costumes, ver duas
mulheres lutando seria mais perturbador do que ferir principios democréticos.

Assim, torna-se patente que mesmo um Orgao que se enxergava de competéncia
jurisprudente — tal como o plenéario da gestdo de Eloy de Menezes se identificou - e que
trilhava, segundo Jeronimo Bastos, “nas linhas da lei”, poderia cometer algumas

arbitrariedades.

3.4 — Geréncia Autarquica do Desporto.

A maior parte das arbitrariedades ponderadas acima datam da gestdo do
Jeronimo Bastos *°, 0 que ndo implica que a gestdo de Eloy de Menezes estivesse livre
de parcialidades como as supracitadas. Esta secdo visa explicar exatamente um episodio
emblematico que evidencia a organizacao autarquica aparelhada no Sistema Desportivo
Nacional durante a gestdo de Eloy de Menezes e a configuracdo autdbnoma do desporto
nacional.

Em Novembro de 1970, foi instaurado inquérito pela policia federal de
Pernambuco, a pedido da Subprocuradoria Geral da Republica, para apurar as denincias
sobre 0 uso de doping nos torneios organizados pela Federacdo Pernambucana de
Futebol. A abertura da investigagdo n&o foi bem recebida pelo conselho que tinha entre

seus conselheiros o presidente da federacao investigada, Rubem Rodrigues Moreira.

O plenario tomou ciéncia de que foi instaurado inquérito pela Policia
Federal de Pernambuco, por solicitacio da SubProcuradoria da
Republica daquele Estado, e resolveu solicitar informagdes ao Chefe
de Policia Federal, em Brasilia e ao Chefe da SubProcuradoria da
Republica de Pernambuco pedindo informagdes sobre o fato e copia
da Portaria que determinou abertura de inquérito, uma vez que
envolve interesse desportivo da mais alta relevancia, pois cabe ao
C.N.D., na forma do artigo 39, letra b, do Decreto-lei n.° 3.199,
incentivar por todos os meios, 0 desenvolvimento do amadorismo,

179 jeronimo Bastos assumiu a presidéncia do CND em 09 de Fevereiro de 1971. Talvez pensar que a
mudanca de gestdo no CND (Eloy de Menezes e Jeronimo Bastos) represente também uma mudanca de
paradigma na conducdo no esporte brasileiro que parecia reger-se até 1971 de uma forma autarquica.
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como pratica de desportos educativa por exceléncia, ¢ a0 _mesmo
tempo_exercer rigorosa vigilancia sobbre o profissionalismo, com o
objetivo de manté-lo dentro de principios de estrita moralidade **°.

O pedido de informacdo acerca da portaria que determinava a abertura do
inquérito se referia a um procedimento burocratico pelo qual o CND realizava suas
deliberacdes. Dessa forma, o conselho, ao indagar em que momento teria solicitado esta
investigacao, questionava a autoridade da Subprocuradoria da Republica em acionar um
inquérito numa &rea onde ndo Ihe competia esforgos.

Esse caso se torna emblematico por dois motivos: primeiramente servindo para
pensar um pouco acerca do afastamento que a seara esportiva gostaria de criar entre ela
e as demais; e em segundo lugar por demonstrar uma forma de organizacdo autarquica.
Um pensamento comum entre os dirigentes esportivos e os conselheiros do CND era
que o esporte deveria se organizar como algo independente e ndo passivel de mistura,
ou permeabilidade, para com assuntos que ndo obedecessem ao mundo esportivo'®:. O

182 que possufa meios proprios de organizacdo, possuindo

esporte era um campo
calendario, tribunais *®, legislacdo '®* e meios de fiscalizagdo que lhe eram proprios. E
nesse caso foi possivel observar também meios préprios de protecdo, reivindicando o
monopolio de tratar dos assuntos esportivos.

Pensando em defini¢bes terminoldgicas de Pierre Bourdieu acerca do conceito
de campo: explicar esse evento a partir do referencial tedrico de campo € essencial para
se ter uma compreensdo das légicas que permeiam as decisdes internas do evento
estudado. Quando se busca compreender internamente as razdes de um determinado
evento, as explicacdes de arbitrariedade desmotivada e do esoterismo sdo afastadas da

pesquisa. E é esse tipo de explicagdo que o trabalho pretende dar, tentando se

180 Grifo proprio. Cf. Diario Oficial da RepUblica Federativa do Brasil. 30 de Novembro de 1970. Secéo
1. Parte 1. P. 10207.

181 vide Jodo Havelange, ao ser lembrado sobre o titulo mundial de 1970, afirmou que “os aplausos
de1970 foram os mesmos de 1958 e 1962. Futebol, vocé me perdoe, ndo se mistura com nada”. O trunfo
da politica de Jodo Havelange era reivindicar a postura apolitica na condugdo do esporte brasileiro,
sobretudo futebol. RODRIGUES, Ernesto. Jogo Duro: a historia de Jodo Havelange. Rio de Janeiro:
Record. 2007. P. 129.

182 Cf. BOURDIEU, Pierre. Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil 1989. P. 69.

18 0 Cédigo Brasileiro de Justica e Disciplina Desportiva estruturou a Justica Desportiva da seguinte
forma, em ordem decrescente de instancia: 0 CND; o Superior Tribunal de Justica Desportiva, de cada
confederacdo; os Tribunais de Justica Desportiva, em cada federacdo estadual; e as Juntas Disciplinares
Desportivas, no ambito municipal. Cf. PERRY, Valed. Comentarios a Legislacdo Desportiva Brasileira.
1965. P. 71.

184 0 Codigo Brasileiro de Justica e Disciplina Desportiva e o Codigo Brasileiro Disciplinar do Futebol
foram adotados pelo CND em 1962 com o objetivo de organizar e conduzir a resolucdo dos litigios no
futebol brasileiro. Além disso, 0 CND pautava-se nas legislages federais e nas normas expedidas pelo
préprio conselho para manter o controle do esporte brasileiro.
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desvencilhar do reducionismo e das explicagdes simplistas de arbitrariedades “nao-
motivadas” e apresentando as motivaces objetivas dentro do evento .

Esse caso apresenta uma forma de mecanismo de protecdo que era utilizado para
defender a classe dos dirigentes do futebol. E salutar reforcar que entre os proprios
dirigentes havia distingdes de titulos, mas ainda assim eles representavam uma categoria
muito distinta da de jogadores e técnicos, por exemplo. Configurando-se em uma elite
politica do futebol brasileiro.

Reforca-se o perfil autarquico da geréncia do futebol brasileiro, quando se
observam o0s 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo, julgamento e penalizacdo de
transgressoes, se recusando a exercer sua finalidade contra um membro que compunha o
CND e presidia a federagéo investigada.

A postura de Jodo Havelange, independente da motivacdo, sobre o caso

envolvendo a Federacdo Pernambucana de Futebol é digna de nota:

a CBD esta solicitando ao procurador geral da republica, em Brasilia,
que determine a suspensao do inquérito instaurado em Pernambuco
para apurar o uso de doping por jogadores de futebol. E a alegacéo
que sustenta (?) esse pedido também ¢ das mais firmes: ‘Nada podera
ser feito porque nenhuma lei do Cddigo Penal Brasileiro pune os
infratores’ *.

Afinal, ndo havendo configuracdo de infracdo normativa ou transgressdo da lei,
ndo haveria como realizar qualquer espécie de puni¢do, ainda mais quando o érgdo
responsavel por julgar os casos omissos, 0 CND, ndo se via competente para exercer tal
funcdo. O conselho, entdo, embarreirou as investigacdes da policia federal de
Pernambuco, decidiu por ndo tomar conhecimento da denuncia de doping na Federacdo
Pernambucana de Futebol e, portanto, ndo afastar seu presidente. O parecer do plenario,
para ndo tomar conhecimento da investigacdo, foi pautado no argumento de que a
federacdo ndo representa reparticdo publica, mas um o6rgdo privado, ndo se
configurando, entdo, competéncia do CND realizar a intervencéao 187,

Outras medidas que podem ser observadas como formas de organizagdo
autarquica trata-se de como o CND manuseou a aplicacdo de multas e concedeu

autorizacdo aos clubes para violarem o periodo regulamentar de descanso dos jogadores.

185 BOURDIEU, Pierre. Op.Cit. P. 69.
186 Revista Placar. 20 de Novembro de 1970. “Doping faz mal? Ora, que bobagem”. P. 43.
187 Cf. Diéario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 26 de Janeiro de 1971. Secdo 1. Parte 1. P. 624.
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A organizacdo autarquica do esporte brasileiro se estruturava de modo a atender os
anseios da elite dirigente do esporte.

Durante a consulta as atas do conselho no periodo entre 1966 a 1971, era muito
comum encontrarmos 0 CND aprovando pedidos de clubes para ndo cumprirem o
periodo regulamentar de descanso dos jogadores de 60 horas e jogarem nesse intervalo.
O plenério s6 poderia aprovar o descumprimento do intervalo regulamentar de descanso
mediante justificativa do carater excepcional daquela partida, mas os pedidos e as
aprovacOes eram tdo frequentes que o descumprimento do intervalo regulamentar era
um fato ordinario no futebol brasileiro. E caso a agremiacdo ndo comunicasse o carater
excepcional do jogo e ndo respeitasse o intervalo regulamentar de descanso de
jogadores, o valor de sua penalidade era irrisorio, praticamente simbdlico. Em todos os
casos consultados nas atas do CND, as multas ndo foram aplicadas de acordo com a
legislacdo especifica: 5.342, de 25 de Marco de 1943. A referida legislacdo previa a
punicdo entre os valores de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) e Cr$ 10.000,00 (dez mil
cruzeiros) as agremiagdes que infringissem qualquer instrugdo do CND. A multa
aplicada aos clubes, efetivamente, independente da transgressdo — desde excursdes ndo
informadas até o descumprimento do periodo regulamentar de descanso dos jogadores -,
correspondia a um valor simbolico de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros).

Assim, no que diz respeito a analise desses eventos, € possivel associa-los a uma
espécie de autarquia na geréncia do desporto, onde o CND reivindicava por meio da
legislacdo vigente o monopdlio de “exercer rigorosa vigilancia sobre o
profissionalismo” e, por meio de sua autoridade, eximir de pena ou abrandar a classe
dirigente das mesmas - cabendo relembrar o processo envolvendo o pedido da reducéo
da pena do jogador Everaldo Marques da Silva aplicada pelo Superior Tribunal de
Justica Desportiva (STJD), quando o presidente do CND, Jeronimo Bastos, negou a
reducdo e justificou a postura irredutivel através do modus operandi do conselho em
seguir “nas linhas da lei”.

Ja que foi mencionado o caso de um jogador punido pelo STJD é justo
relacionar uma matéria da revista Placar que se queixava sobre as constantes
arbitrariedades no meio futebolistico. A matéria ressalta alguns casos em que a
legislacdo ndo é cumprida e denuncia os abusos dos dirigentes contra os jogadores de
futebol, os quais ndo conhecendo seus direitos integralmente se deixam ludibriar pelos
dirigentes. O caso mais relevante para a conducdo do assunto é o paralelo que a matéria

traz: a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) previa o teto da jornada de trabalho de
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oito horas diarias e quarenta e oito horas semanais, o jogador cumprindo o que manda a
normatizacdo da época, permitindo que o clube exigisse do jogador a concentracdo de
até setenta e duas horas, esta ultrapassando o limite de horas de trabalho previsto na
CLT. “A nao ser que ndo se considere como tempo de trabalho estar afastado da familia
e 4 disposi¢do do empregador” *®. Havia caso, inclusive, em que ndo se respeitava
sequer o tempo previsto na normatizacdo do CND, atravessando as 72 horas de
concentragdo, como fazia “lustrich, técnico do Flamengo, além de concentrar seus
jogadores duas vezes por semana, ainda os leva para a concentracdo depois de derrotas e
empates” 189,

O jogador de futebol era tido como um “profissional do esporte” ¢ por isso nNdo
estava submetido a mesma legislacdo que um trabalhador comum. Os profissionais do
esporte eram regidos por um conjunto de normas materializadas no Cédigo Brasileiro
de Disciplina Desportiva e no Cddigo Brasileiro Disciplinar do Futebol, adotadas como
parametros pelo CND a partir de 1962, as quais designavam que os litigios esportivos
seriam julgados por tribunais proprios da instancia esportiva, configurando-se, entdo, o
distanciamento e o resguardo da seara esportiva em si.

Os membros dos 6rgaos responsaveis por apreciar e julgar as causas desportivas
pertenciam a classe dirigente dos clubes. O Tribunal de Justica da CBD, por exemplo,
era composto por Silvano de Brito (presidente), Ariovisto de Almeida Rego, Silvio
Cochiarelli, Roberto Bustamante e Marcio Braga. De todos esses personagens, somente
Roberto Bustamante ndo tinha vinculacdo direta com nenhum clube e era classificado na
matéria da Placar como o mais rigoroso **°. Os demais ainda detinham algum vinculo
com clube: Marcio Braga era sécio do Flamengo; Silvano de Brito, presidente do
tribunal, era grande benemérito do Flamengo; Silvio Cochiarelli se identificava como
torcedor do Fluminense; e Ariovisto de Almeida Rego era sdcio deste ultimo clube. Ou
seja, € um tribunal formado por um dos lados, julgando em causa propria, quando ha
conflito de trabalho entre jogador e clube.

Assim, esses eventos podem ser interpretados como indicativos da forma de
geréncia autarquica do esporte brasileiro, em que os membros da classe dirigente faziam
valer as leis e normatizacfes ao seu favor. Além disso, como cabia somente aos 6rgéos

responsaveis de cunho esportivo investigar, julgar e punir as transgressdes cometidas no

188 Revista Placar. 08 de Janeiro de 1971. “Ninguém cumpre a lei dos jogadores”. P. 33.
189 Revista Placar. 08 de Janeiro de 1971. “Ninguém cumpre a lei dos jogadores”. P. 32.
190 Revista Placar. 30 de Outubro de 1970. “O tribunal da justica e da desgraga”. Pp. 34-35.
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campo esportivo, os dirigentes faziam valer a perpetuacdo de seus interesses nesses
Orgéos.

Desse modo, no que tange ao futebol como um campo autdbnomo: a area
esportiva conseguia estruturar-se em termos que lhe eram proprios, desde a ldgica
hierarquica pautada no sistema de associacgdo e titulacdo clubistica, até na organizacéo
institucional dos calendarios, legislacéo e tribunais.

Logo, tratar das apropriacfes do futebol pela ditadura deve ser feita com o
maximo de cuidado, porque o esporte, de um modo geral, conseguia estruturar-se em
orgdos e normas que lhe eram proprios. E os membros que circulavam nesse campo
esportivo pertenciam a esse universo, eram inseridos na l6gica de hierarquizagdo das
associacOes esportivas e reivindicavam para seu meio a autonomia de ndo se misturar
com assuntos de qualquer outra natureza que ndo fosse o esportivo, vide 0 caso
envolvendo a federacdo pernambucana de futebol. N&o pretendo, contudo, ser acusado
de ingenuidade por acreditar que a seara esportiva fosse de fato apolitica. Afinal, essa
postura apolitica € uma forma de posicionar-se politicamente dentro do Estado, onde
tudo em seu interior é politico **. Além disso, pretendo deixar em aberto uma reflexo
sobre a relacdo entre futebol e ditadura, que cada vez menos vejo relacionar-se por
formas de apropriacdo entre uma e outra, mas como formas de afinidade ideoldgica
entre as mesmas. Um breve exemplo para efeito de elucidacdo é o caso de Jodo
Havelange, quando foi convocado para depor ap6s o golpe de 1964.

Nos primeiros meses ap0s o golpe, Jodo Havelange foi convocado para prestar
esclarecimentos sobre o financiamento de um apartamento que levava a assinatura de

Juscelino Kubitscheck no contrato.

Havelange foi a sede da Caixa, mas levou junto com ele, a paisana, 0
general Edgar do Amaral, um de seus amigos no Exército. No
encontro, Havelange disse que o coronel, cujo nome nao guardou, leu
trechos do contrato e perguntou por que o documento estava assinado
pelo [ex-] presidente JK. A resposta e o desfecho, segundo Havelange
foram rapidos:

‘Eu disse que era determinagdo da época. O coronel quis fazer mais
uma critica. (...). Aproveitei entdo para apresentar quem me
acompanhava.

O assunto foi dado por encerrado quando, na lembranca de Havelange,
o coronel ‘ficou sem saber o que fazer’ depois de ser apresentado ao
general ',

191 BOURDIEU. Pierre. Sobre o Estado: Cursos no Collége de France (1989-92). Sao Paulo: Companhia
das Letras. 2014.
192 Acréscimo proprio. RODRIGUES, Ernesto. Op Cit. P. 90.
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O general Edgar do Amaral, identificado como um dos amigos de Havelange no
exército, ndo era o unico militar proximo do dirigente. Uma figura militar que merece
destaque nesse caso é Syzeno Sarmento, que foi acionado por Havelange duas vezes
durante a narrativa biografica. A trajetoria de proximidade entre esses dois personagens
ndo é informada na biografia, mas remete a uma divida de gratid&o entre eles *.

Syzeno Sarmento era comandante do 1° Exército e, segundo o relatério da
Comissdo da Verdade, comandava nucleos de tortura e assassinato durante a ditadura.
Segundo a narrativa biografica, Havelange teria recorrido a esse militar para poupar
Juscelino Kubitscheck e liberar Luiza Konder, na época namorada de Almeida Braga,
presidente do Banco do Estado da Guanabara (BEG).

Esse exemplo serve para mostrar uma aproximagdo entre oS personagens que
geriam o campo futebolistico brasileiro e o governo ditatorial. Ndo tenho a pretensao de
afirmar que o futebol tinha mais ou menos adeptos ao regime ditatorial, mas pretendo
mostrar que quem estava a frente do futebol brasileiro nesse periodo compartilhava,
ainda que minimamente, dos ideais propalados pela ditadura. Ou pelo menos néo
planejavam confrontar-se com os mesmos, prevalecendo, portanto, 0 consenso.

Logo, uma hipétese levantada por este trabalho é que o futebol conseguia
organizar-se com estruturas préprias, configurando-se como um campo auténomo desde
a sua ldgica hierarquica — pautado no sistema de associacao e titulacdo clubistica - até
na sua organizacao institucional — calendério, legislacdo, tribunais e profissionais. E que
a aproximacdo do campo futebolistico com a ditadura se deu cada vez menos por meios
de apropriacdo por parte desta Ultima, mas por meio de convergéncias politico-

ideologicas entre elas.

No decorrer deste capitulo, foi observado que o CND, desde a sua criacéo,
possuia em termos legalisticos uma extensa envergadura na area esportiva. As
alteracOes realizadas no 6rgdo, com implantagdo do PNED, tinham o objetivo de
especializar o referido 6rgdo, tornando-o responsavel pelo desporto de alto nivel, ou

seja, todo o esporte profissional e amador competitivo. Além de possibilitar que o 6rgédo

1% Divida de gratiddo: em 1965 quando comandava a forca de paz da ONU no canal de Suez um avido da
FAB cheio de material esportivo (bolas, camisas, cal¢6es, chuteiras) foi providenciado por Havelange e
por conta da CBD. Cf. RODRIGUES, Ernesto. Op Cit. P. 97.
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realizasse subvencgdes no desporto brasileiro com os recursos adquiridos com a Loteria
Esportiva.

E no que tange o terceiro item deste capitulo, inicialmente tentou-se apresentar o
perfil dos membros do conselho e uma perspectiva acerca dos valores compartilhados
dentro do universo futebolistico com o objetivo de mostrar que aquele universo é
permeado por uma logica que Ihe é propria, caracterizando a figura dos dirigentes como
0s principais personagens politicos desse campo. Junto a esse objetivo, tentou-se
também apresentar uma organizacao institucional propria do futebol, composta pelos
membros que frequentam esse mesmo universo futebolistico, os dirigentes. Assim, esses
objetivos formam o que seria uma proposta deste trabalho que é apresentar o
distanciamento cultivado pela esfera futebolistica configurando-se como uma éarea
autarquica. Nao autorizando qualquer interferéncia externa em assuntos que lhe dizem
respeito — como a tentativa de implantar uma investigacao na Federacdo Pernambucana
de Futebol — e possuindo mecanismos proprios de autogestao.

Foi possivel observar inclusive alguns episédios acerca das arbitrariedades
cometidas pelo CND e sobre isso é importante observar que se o conselho, por um lado
negava algumas atribuicfes as quais era competente, por outro ele ndo se apropriava do
que n&o lhe era cabido. Em outras palavras, o Conselho Nacional de Desporto ndo era o
6rgdo responsavel pela criacdo e implantacdo de projetos para o desporto brasileiro,
sobretudo futebol. Os membros do conselho o enxergavam como um 6&rgdo
jurisprudente, exercendo uma func¢do de sentinelas do desporto, apreciando e julgando
casos de transgressdo de lei federal ou violagdo das normas do conselho. Portanto,
quando se fala sobre os projetos politicos para o futebol brasileiro durante a ditadura
ndo se encontram Orgaos publicos capacitados ou incumbidos de fazé-lo. No maximo o
governo federal, por meio do CND, auxiliava financeiramente as confederacoes.

Logo, isso leva a crer que os projetos para o futebol brasileiro foram gestados
dentro da propria CBD. Crendo cada vez menos que a ditadura militar brasileira teria se
apropriado do futebol, mas, por questdes de afinidade, essas duas esferas tenham se
aproximado e convergido em termos politico-ideoldgicos.

Assim, tanto das fungdes tedricas atribuidas ao CND, quanto das implicagdes
diretas da sua praxis, nao foi encontrado qualquer manifesto sobre a elaboracdo de
projetos para administrar o futebol brasileiro por parte do CND. O conselho néo algava
projetos, no maximo os financiava. Por isso, € possivel encontrar nas atas das reunides

desse conselho o pedido do mesmo para as confederacdes enviarem as projecdes de
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gastos para as competicdes que elas participariam com os selecionados nacionais e as
competicdes que elas mesmas organizariam em territério nacional .

A falta de manifestacOes acerca da elaboragdo de projetos dentro do CND néo
implica, contudo, que 0 mesmo néo regulasse 0s projetos que estivessem sendo geridos
no desporto nacional. As intervencbes, por exemplo, sdo formas de interferéncia do
conselho em meio a um projeto que estava sendo desenvolvido. Mas embora realizasse
intervencdes - e as mesmas algumas vezes possam ser avaliadas como arbitrarias - o
Orgdo ndo tinha o objetivo de gerar projetos para administrar o esporte, somente regula-
lo para trilhar nos caminhos possiveis aceitos pelo CND, correspondendo a uma
variedade limitada que passava pela autorizacdo do plenario. Portanto, o projeto gestado
para o futebol brasileiro, ainda que oriundo da CBD, contava com a aprovagéo do CND,

tratando-se de um produto da elite politica dos dirigentes esportivos.

194 Cf. Diéario Oficial da Republica Federativa do Brasil. 27 de Novembro de 1970. Secéo 1. Parte 1. P.
10170.
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CAPITULO IlI - Projetos de poder para o futebol brasileiro.

O objetivo desse capitulo é analisar como se estendia a rede de poder de Jodo
Havelange, e da CBD no desporto brasileiro, e quais eram 0s meios de garantir a
dominag&o da estrutura futebolistica. Demonstrando que o seu projeto de poder a frente
da confederacdo se estruturava, sobretudo, em termos futebolisticos. Embora este
trabalho privilegie uma analise politico-institucional de poder'*®, o mesmo nao deixa de
reconhecer a grande envergadura que Jodo Havelange tinha em articular-se com
personagens relevantes do cenario politico brasileiro, reunindo em sua rede personagens
desde Juscelino Kubitschek a Jarbas Passarinho.

Para entender a sustentacdo de Joao Havelange a frente da CBD deve-se estar
atento a duas explicacbes possiveis que julgo ser complementares: a explicacdo de
caréater politico, observando a envergadura da rede de Joao Havelange e a explicagéo de
carater politico-institucional, no que diz respeito a sustentacdo dedicada a Havelange na
implantacdo do seu projeto de poder no Sistema Desportivo Nacional. O presente
trabalho aprofunda-se na explicacdo de carater politico-institucional sem deixar de
reconhecer, contudo, a relevancia da extensa rede de aliancas politicas alcancada por
Jodo Havelange.

Este trabalho entende que a via explicativa de que Jodo Havelange teria
conseguido implantar seu projeto de poder a frente da CBD e do futebol brasileiro
através das aliancas politicas costuradas por toda sua vida deve ser observada com
algumas ressalvas. Embora se trate de uma via interpretativa frequentemente evocada
pelos estudos que relacionam futebol e ditadura, ndo acredito que essa forma de
abordagem se enquadre ao modo como a pesquisa foi conduzida até entdo.
Primeiramente por ser uma via interpretativa que sozinha se rende as explicagdes
simplistas. Em segundo lugar, por ndo compartilhar da ideia de que o futebol brasileiro
tenha sido apropriado pela ditadura militar e tampouco de que o alinhamento de Joédo

195 Gostaria de ressaltar um pressuposto elucidativo no inicio deste capitulo. H4 uma grande confusdo no
meio académico em torno do termo “politica”, a amplitude deste termo torna a sua utilizagdo imprecisa
em muitos casos. E a delimitacdo do mesmo pode acarretar em um engessamento metodoldgico que este
trabalho ndo estd disposto a executar, contudo acredito que para o inicio deste capitulo esse termo
necessite de uma amarragdo. Quando o termo “politica” for utilizado enquanto referéncia a rede de Jodo
Havelange, aludo principalmente aos personagens que gozavam prestigio no cenario politico brasileiro,
ou seja, membros do Executivo, Legislativo ou Judiciario. E quando fizer referéncia ao termo “politico-
institucional” estarei fazendo alusdo especialmente aos meios de se fazer politica no desporto brasileiro,
mais precisamente ao Sistema Desportivo Nacional e seus meios de se fazer politica.
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Havelange com os militares da “linha-dura” tenha sido fruto de cooptag¢do. Logo,
entendo que as aliangas politicas de Havelange Ihe tenham sido importantes na medida
em que lhe ofereceram sustento — principalmente em momentos de crise institucional -
para implantar o seu projeto para o desporto brasileiro.

Para efeito elucidativo: Jarbas Passarinho, ex-ministro da educacdo do governo
Médici, disse em entrevista a Ernesto Rodrigues — bidgrafo de Havelange - que o
governo ditatorial tinha absoluta confianca em Jodo Havelange'®®. Hé de se ressaltar,
contudo, que essa confianca dedicada a Havelange se dava em um momento de
desconfianca ampliada a toda populacdo. Assim, a confianca dedica aquele se explicaria
em funcdo do periodo de gestdo do governo Médici, periodo em que houve um
alinhamento mais firme entre o governo federal e a CBD, tal como foi apresentado no
primeiro capitulo deste trabalho, citando uma obra organizada pela propria CBD.

Em uma andlise conjuntural de Jarbas Passarinho, o ex-ministro relaciona Joédo
Havelange como um sujeito mais alinhado politicamente com Médici do que com os
militares da linha “castelista”, como Golbery ou Geisel **’. Nesse sentido, a afinidade
com os militares da “linha dura” explicaria parcialmente sua sustentacdo e sua
autonomia na conducdo dos assuntos futebolisticos. Assim, em 1974, quando houve
uma mudanca entre os grupos militares na linha sucessoria e Geisel assumiu a
Presidéncia, ficou dificil para Havelange sustentar seu poder, pois, segundo André
Richer,

A tropa do Castelo Branco voltou ao poder com o Geisel. E esse grupo
resolveu mudar a estrutura politica do esporte no Brasil e converter o
esporte num instrumento. S6 que, para fazer isso, eles tinham que tirar
0 Havelange, que era um obstaculo porque eles queriam fazer uma

reforma moldada por uma viséo de Estado da atividade esportiva'®.

A importancia de se estar atento a essa fala de André Richer é pensar no que foi
discutido na capitulo anterior e apontar para o Plano Nacional de Educacdo Fisica e
Desporto (PNED) implantado durante o governo Geisel como um planejamento com

1% RODRIGUES, Ernesto. Op.Cit. P. 117.

Y97 “De um lado, os oficiais sob a lideranca dos generais Geisel e Golbery. Do outro, 0s que eram ligados
a Emilio Médici: ‘Havelange pagou o preco por sua ligagdo com Médici’.” RODRIGUES, Ernesto.
Op.Cit. P. 178.

1% RODRIGUES, Ernesto. Op. Cit. P. 182.
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continuidades e rupturas. Assim, em Janeiro de 1975, Geisel recebeu um dossié dos
irmaos Nunes acerca dos desperdicios da gestao de Jodo Havelange frente &8 CBD™.

Jodo Havelange atribui a conspiracdo e a entrega do dossié por parte dos irmaos
Nunes uma espécie de rancor, porque Jodo Havelange foi o responsavel por nomear,
mas também afastar Heleno Nunes dos cargos de Diretor de Futebol e até mesmo vice-
presidente da CBD. Segundo Havelange, Nunes ndo teria a menor capacidade
administrativa para o futebol.

E possivel relacionar inclusive um possivel rancor no que diz respeito a sucessio
presidencial, quando Havelange néo indicou Nunes. Em 1974, depois de ter sido eleito a
presidéncia da FIFA, Havelange indicou Silvio Pacheco para ser seu sucessor, 0 que ndo
se efetivou devido as desastrosas decisdes administrativas tomadas por este dirigente —
como, por exemplo, a mudanca de mando na partida decisiva do Campeonato Brasileiro
de Futebol. Silvio Pacheco determinou que partida decisiva entre Vasco e Cruzeiro
fosse realizada no Maracand, quando o regulamento previa que 0 mando de campo seria
do clube de melhor campanha na competicéo, o Cruzeiro.

Assim, a falta de pericia de Silvio Pacheco para lidar com situacdes criticas, fez
com que Jodo Havelange retornasse a presidéncia da CBD antes de ser afastado
definitivamente. Contudo, Jodo Havelange tratou de conduzir a transferéncia de poder
na CBD, desarticulando através de seus aliados uma possivel oposi¢do (Wilson Andrade
presidente da Federacdo Metropolitana de Futebol que viria como candidato
independente e Rubem Moreira, presidente da Federagdo Pernambucana de Futebol) 2%,
para reunir em torno do almirante Heleno Nunes figuras de sua confian¢a, tal como
André Richer®®.

Assim, é possivel observar que a CBD se relacionou de formas diferentes com
cada um dos governos militares - vivendo o &pice do seu empoderamento durante o
governo Médici e seu declinio durante o governo Geisel. Contudo, é importante notar
que mesmo quando Jo&o Havelange saiu da presidéncia da CBD em Janeiro de 1975%%,
ainda se encontrava na geréncia do principal 6rgdo futebolistico do pais membros de
confianca do Jodo Havelange.

Por isso este trabalho privilegia uma analise politico-institucional, observando as

acOes dos personagens e identificando-os no Sistema Desportivo Nacional, pois, ainda

199 RODRIGUES, Ernesto. Op.Cit. P. 178.

2 Iidem. P.185.

21 |hidem. Pp. 181-184.

202 Quando ocorreu a cerimdnia de passagem de Jodo Havelange para Heleno Nunes.
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que figuras centrais como a de Havelange se afastassem da CBD, este Gltimo ainda seria
permeado por figuras pertencentes ao Sistema Desportivo Nacional. O sistema possuia
mecanismos de organizacdo prépria. Dessa forma, acredito que esse tipo de analise
consegue contemplar em maior grau o cenario futebolistico brasileiro e toda

complexidade que esta em torno dele.

1 - A crise politica e o empoderamento da CBD

Iniciarei o item apresentando o contexto de crise politica no qual a CBD se
encontrava imersa e apresentarei no decorrer deste item as medidas de contencdo da
crise politica da instituicdo que culminavam em atitudes de empoderamento da mesma.
Entendo como uma das medidas de empoderamento da CBD o processo de encampacao
do Torneio Roberto Gomes Pedrosa e a expansdo promovida neste certame apds
encampacao por parte da CBD. Posteriormente, serd abordado o caso emblematico do
titulo do Cruzeiro na Taca Brasil de 1966, ajudando a entender o processo de expansao
do Torneio Roberto Gomes Pedrosa. E, por fim, realizo uma anélise acerca dos critérios
implantados no Torneio Roberto Gomes Pedrosa e o que significava a implantacdo dos
referidos critérios.

A derrota na copa de 1966 trouxe a tona, mais uma vez, a rivalidade entre Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, que havia sido abrandada até aquele momento com a presenca do
Paulo Machado de Carvalho, o “Marechal da Vitoria”, frente a delegacdo da selecdo
brasileira. O laco desmanchado nagquele momento entre Paulo Machado de Carvalho e
Havelange nas vésperas da Copa do Mundo de 1966 fez com que Havelange presidisse
a delegacdo que foi a Inglaterra disputar a copa.

A derrota na Inglaterra implantou um ambiente de desconfianca em torno do
selecionado. As atencdes se voltaram para a selegdo brasileira. Os periddicos do pais
dividiam-se entre criticar os arbitros ingleses, que teriam sido permissivos com as

agressdes desferidas contra o selecionado brasileiro®, e criticar a atitude de Jodo

203 Nelson Rodrigues chamava de subdesenvolvido os individuos que criticavam o selecionado em vez de
criticar as arbitrariedades cometidas contra o selecionado brasileiro. Armando Nogueira sobre a derrota
do selecionado. RODRIGUES, Nelson. “A cara da Derrota”. In.: A Patria de Chuteira. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira. 2013.
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Havelange em presidir a delegacdo como um sinal de vaidade, acumulando cargos de
presidente da instituicdo e chefia da delegacdo®®.

Segundo Havelange, antes mesmo da eliminagdo na copa de 1966, havia uma
articulacdo politica formada por dirigentes paulistas para lancar um nome a elei¢do da
CBD no ano seguinte. “De acordo com amigos proximos de Havelange, (...),
participaram da articulagdo Paulo Machado de Carvalho, o presidente da federagao
paulista, Mendonca Falco, o médico Hilton Gosling, Pelé e Mozart Di Giorgio™?®.
Antes da articulacdo, Mozart Di Giorgio era um aliado de confianca dentro da CBD e
amigo proximo de Jodo Havelange. Segundo a biografia de Jodo Havelange, o episddio
da articulacéo teria marcado profundamente a relagdo entre eles, a tal ponto que na
lembranca de Lidio Toledo, médico da selecdo brasileira e do Botafogo F.R., 0
posicionamento de Mozart em favor dos dirigentes paulistas em lancar um candidato a
sucessdo de Jodo Havelange transformou-o praticamente em um inimigo®®.

A crise desencadeada com a derrota na copa de 1966, segundo Daniel Araujo
dos Santos, nutriu um maior interesse do governo no selecionado nacional, realizando-
se pedidos de CPI no Legislativo e até mesmo com uma atencéo especial do Servico

Nacional de Informac&o (SNI) sobre Jodo Havelange®’

. A crise institucional vivida pela
CBD fez com que Jodo Havelange reconsiderasse as exigéncias de Paulo Machado de
Carvalho acerca da composicdo da comissdo técnica e fizesse um novo convite ao
empresario. A atitude de Havelange tinha um significado mais profundo do que
aparentava, pois a medida primeiramente desmantelava a conspiracdo entre 0s
dirigentes paulistas contra Jodo Havelange e, novamente, arrefecia a rivalidade entre os
dirigentes cariocas e paulistas. Sendo assim, a medida tinha o objetivo de contornar a
crise na qual a instituicdo estava imersa.

Assim, o retorno de Paulo Machado de Carvalho para a chefia da delegacédo
ocasionou a formacao da Comissao Selecionadora Nacional (Cosena) que contava com
figuras de confianca tanto de Jodo Havelange quanto de Paulo Machado de Carvalho. O
primeiro indicou Antonio do Passo, presidente da federacdo carioca de futebol, como

diretor de Futebol, Zagallo e Evaristo Macedo como auxiliares técnicos. E o segundo

204 «A cobranca teria sido tdo intensa que Jodo Havelange pediu ao jornalista Oduvaldo Cozzi
participagdo num programa da TV Tupi. (...). Em outra manifestacdo publica, uma entrevista a Folha de
S&o Paulo, Havelange beirou a humilhag8o, ao reconhecer que tinha errado ao acumular a presidéncia da
CBD com a chefia da delegagdo”. RODRIGUES, Ernesto. Op.Cit. P. 110.

205 RODRIGUES, Ernesto. Op.Cit. P. 109.

2% Ipidem. P. 110.

27 SANTOS, Daniel Aradjo dos. Op. Cit. P.66.
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apontou o retorno de Aymoré Moreira como técnico da selecdo e Oswaldo Brand&o
COMO Supervisor.

A ideia de mesclar figuras de confianga de Jodo Havelange e Paulo Machado de
Carvalho logo mostrou suas fragilidades. Armando Nogueira na sua coluna, “Na grande
area”, no Jornal do Brasil, informava que a funcdo dos auxiliares técnicos do Cosena
(ndo s6 Zagallo e Evaristo Macedo, como também Oswaldo Brandao) seria de informar
ao técnico, Aymoré Moreira, as suas percepcdes acerca do jogo. E o técnico, a frente do
grupo, passaria aos jogadores as instrucbes que achasse conveniente. Contudo, no
vestiario, cada um dos auxiliares pegava um grupo de jogadores e passava as instrugdes
que achava melhor ?®. A Cosena descentralizava as orientacdes dadas aos jogadores.
Assim, quando os tropecos aconteceram, este trabalho em torno da selecdo brasileira
logo passou a ser questionado também, mas quem se encontrava na linha de frente dessa
vez era Paulo Machado de Carvalho, ndo mais o presidente da CBD.

Outra medida importante tomada por Jodo Havelange para garantir sua reeleigcéo
na CBD em Janeiro de 1967 foi realizar algumas alteracbes nos quadros de seu staff,
gozando dos aportes politicos de seus aliados. Assim, em dezembro de 1966, Heleno
Nunes®®® foi nomeado diretor de futebol da CBD e afirmava que Jodo Havelange ja
tinha "sua reeleicdo garantida"?'°. Nesse caso, é possivel relacionar a presenca de
Heleno Nunes na chefia do departamento de futebol da CBD como uma dessas
mudancas no seu staff com o objetivo de manutencao da presidéncia da CBD, mas e 0s
casos de permanéncia no seu staff? E interessante observar que mesmo 0s personagens
que conspiraram contra a reeleicdo de Jodo Havelange em 1967 conseguiram a
manutencdo de seus cargos na CBD. Acredito que essa continuidade de trabalho seja
fruto de uma estratégia politica mediadora sustentada por Jodo Havelange®'!,
negociando e incorporando essa oposicdo na gestdo da CBD. Assim, interpreto a
continuidade de alguns personagens como uma forma, também, de enfraquecer a

oposicao que se articulava contra a presidéncia.

% NOGUEIRA, Armando. COLUNA NA GRANDE AREA. In.: Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 08 de
Novembro de 1968. 1° caderno. P. 21.

% Foi secretario de Energia Elétrica do Estado do Rio de Janeiro até Janeiro de 1967. Diretor do
Departamento de Futebol até Novembro de 1967, menos de um ano, quando foi substituido pelo
banqueiro Almeida Braga, amigo de Jodo Havelange. . Heleno Nunes era s6cio Benemérito do Vasco da
Gama do Rio de Janeiro e presidente da se¢do da Arena do Rio de Janeiro.

210 “HELENO NUNES DIZ QUE VAI DIRIGIR FUTEBOL DA CBD A CONVITE DE JOAO
HAVELANGE”. In.: Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 16 de Dezembro de 1966. 1° caderno. P. 20.

211 Bem como a sua biografia ressalta que essa postura mediadora era uma caracteristica pessoal do
dirigente. Ademais, acredito que essa “caracteristica pessoal” se converteu por muitas vezes em uma
estratégia politica eficiente na manutencéo do poder em frente a CBD.
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Independente dos motivos pelos quais as explicacGes simplistas garantiriam a
permanéncia de Jodo Havelange frente a CBD, pretendo apresentar neste trabalho as
complexidades em torno da administragdo do 6rgdo futebolistico e seus conflitos em
torno do controle deste érgéo, pois, mesmo com a presenca de Heleno Nunes na CBD,
os conflitos politicos ocorreram. Logo, pretendo apresentar quais foram o0s
desdobramentos e em que medida enxergo como as estratégias de Jodo Havelange
possibilitaram a saida da CBD da crise e, em seguida, 0 empoderamento daquela
instituicdo no cenario futebolistico nacional.

Logo, o que tentei apresentar nessa introducdo foi um rapido panorama de crise
institucional, as primeiras mudangas promovidas no staff de Havelange e no selecionado
brasileiro. Afinal, o inicio da crise se deu um pouco antes da derrota na Copa do Mundo
de 1966, com uma primeira ruptura entre Jodo Havelange e Paulo Machado de Carvalho
e 0 agravamento da crise se deu ap0os a confirmacao do fracasso do selecionado. Para
além dos debates em torno do selecionado, quais foram os efeitos da crise politica para
o futebol nacional em 1966? Pretendo nas proximas paginas apresentar 0s
desdobramentos ocorridos no futebol brasileiro — fora da perspectiva do selecionado

nacional - sob a regéncia do discurso de renovacdo e modernizacdo do futebol.

1.1 — A encampagcéo do Torneio Roberto Gomes Pedrosa

Nessa parte do trabalho, analisaremos a expansdo do Torneio Roberto Gomes
Pedrosa como uma medida de seus organizadores e o golpe dado por Jodo Havelange
ao encampar a organizagéo do torneio.

O Torneio Rio-Sdo Paulo, organizado pelas federacOes carioca e paulista de
futebol foi batizado de Torneio Roberto Gomes Pedrosa em 1954, ano de falecimento
do dirigente que era presidente da Federacdo Paulista de Futebol, em sua homenagem.
Roberto Gomes Pedrosa foi goleiro da selegéo brasileira revelado pelo Botafogo do Rio
de Janeiro, tricampedo carioca pelo clube que o revelou, e mais tarde dirigente do S&o
Paulo F.C. e presidente da Federacdo Paulista de Futebol. Logo, o nome reverenciado
representava um icone tanto para o futebol paulista, quanto carioca, batizando, portanto,
0 certame entre os dois estados.

O Torneio Roberto Gomes Pedrosa, tal como conhecemos com associagdes

esportivas de diversas federacGes estaduais, além dos fundadores (Federagcdo Carioca de
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Futebol e Federacdo Paulista de Futebol), surgiu somente em 1967%*% depois de uma
longa temporada de negociacgdo no decorrer do ano de 1966. Para entender a abertura do
certame para outros estados, fora do eixo Rio-Sdo Paulo, é preciso ter em mente que
sincronicamente se estabelecia um processo de reconhecimento de outras poténcias
esportivas fora desse eixo.

Durante 0 ano de 1966, com o interesse das federacdes mineira e galcha em
participar do Torneio Rio-S&o Paulo, foi composta uma comissdo executiva, que era

formada por Anténio do Passo **3

(presidente da Federacdo Carioca de Futebol),
Mendonca Falcdo (presidente da Federacdo Paulista de Futebol) e Jodo Havelange
(presidente da Confederacdo Brasileira de Desportos). Dessa forma, a comissao
executiva tinha a funcdo de deliberar sobre qualquer assunto relacionado a competicao,
desde o calendario da competicdo até quais seriam as federacdes participantes.

Sob o olhar de seus organizadores, a proposta de expansao do Torneio Roberto
Gomes Pedrosa se dava em forma de benesse das federagdes paulista e carioca, que
permitiriam a outros clubes participarem de um certame com a nata futebolistica do
pais. Logo, por isso, 0s clubes que quisessem ingressar no torneio deveriam garantir
cotas de Cr$ 5 milhdes, fora a estadia e a viagem aos times do Rio de Janeiro, S&o Paulo
e Minas Gerais 2%, Assim, é possivel perceber que a concentracéo da elite politica do
futebol brasileiro nessa regido fazia com que houvesse um movimento de valorizagdo
futebolistica de seus clubes, fazendo com que os clubes de outras regides pagassem para
recebé-los.

E importante ressaltar que os critérios estipulados para a organizacao do certame
de 1967 foram diferentes das edi¢cdes seguintes do Torneio Roberto Gomes Pedrosa,
pois a edicdo de 1967, como sera observado, foi a Unica edi¢do do certame organizado
pela mencionada comissao executiva. No que diz respeito aos quinze participantes da

edicdo de 1967, a comissdo executiva do Torneio Roberto Gomes Pedrosa declarou que

212 E importante esclarecer que a nomenclatura “Taca de Prata” surgiu para substituir “Torneio Roberto
Gomes Pedrosa”, porque este tltimo designava o certame disputado entre os clubes do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo. Contudo, a nomenclatura “Taga de Prata” ndo entrou no gosto da torcida, nem mesmo dos
proprios dirigentes que continuaram a chamar o certame de “Torneio Roberto Gomes Pedrosa”.

13 Antdnio do Passo foi substituido na comissdo executiva do Torneio Roberto Gomes Pedrosa por
Otavio Pinto Guimaraes, eleito presidente da Federacdo Carioca de Futebol em 1967. Contudo, Antdnio
do Passo, além de exercer a funcdo de presidente da federacdo carioca de futebol, era também diretor de
futebol da CBD. Logo, mesmo néo figurando mais a Presidéncia da federacdo, ainda era um personagem
atuante e influente no futebol brasileiro pela CBD.

2% 0 caso de Minas Gerais que competiria no Torneio Roberto Gomes Pedrosa em condiges iguais aos
clubes de Rio de Janeiro e Sdo Paulo pode ser explicado através do titulo da Taga Brasil de 1966
conquistado pelo Cruzeiro. Contudo, esse assunto sera discutido no item seguinte, quando analisarei as
implicacoes do titulo do Cruzeiro.
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participariam cinco representantes de Sdo Paulo, cinco representantes do Rio de Janeiro
e cinco convidados — sendo dois de Minas Gerais, dois do Rio Grande do Sul e um do
Parana.

Nesse sentido, o sistema de classificagdo pautaria 0os campeonatos paulista e
carioca de futebol, enquanto os demais receberiam convites para participar do certame.
Mas até mesmo o sistema de classificacdo desses campeonatos estaria condicionado aos
interesses da comisséo executiva, que poderia excluir e adicionar uma associacao

esportiva como bem entendesse como declarou Mendonca Falcéo ao Jornal do Brasil:

O regulamento da competicdo da a comissdo executiva, formada por
mim [Mendonga Falcéo], Otavio Pinto Guimardes e Jodo Havelange,
o direito de convidarmos o clube que quisermos. Nosso critério é e

sempre foi o de fazer convites aos grandes clubes, e o Fluminense,

como grande clube que &, entrara no Torneio de qualquer maneira 2.

Ainda, segundo o proprio Mendonca Falcdo, o Torneio Roberto Gomes Pedrosa
representava o0 primeiro passo para o reerguimento do futebol brasileiro depois da
derrota da Copa do Mundo de 1966 e a participacdo de um nimero elevado de clubes de
futebol iria esvaziar de apelo popular o certame, o qual “deve reunir apenas 0s times que
tenham condigdes de proporcionar Otimos espetdculos e boas rendas” 218 Logo, é
possivel notar que mesmo a organizacdao do certame estando submetida aos mandos e
desmandos da comissdo que ndo estabelecia um sistema classificatorio homogéneo, o
torneio tinha um critério de selecdo dos participantes: reunir clubes gque pudessem
realizar espetaculos e produzir vultosas rendas. Nesse sentido, a condicdo econémica se
tornava preponderante para a participacdo no Torneio Roberto Gomes Pedrosa
organizado pelas federacGes paulista e carioca de futebol, o que acabou se tornando uma
tendéncia para as edi¢des seguintes.

O ano de 1967 foi marcado por um impasse na organizagao do torneio para o
ano seguinte. A comissdo executiva chegou a um impasse no que diz respeito ao
numero de participantes. Otavio Pinto Guimarées pedia a inclusdo de mais cinco clubes:
um do Rio de Janeiro, um de S&o Paulo, o América de Belo Horizonte, o Nautico de

Recife e o Bahia de Salvador. E Mendonga Falcdo acreditava que a incluséo de tantos

215> PROMESSA DE FALCAO FAZ FLU NAO ACABAR COM O TIME. In: Jornal do Brasil. Rio de
Janeiro. 03 de Maio de 1968. 1° caderno. P. 22.

218 EAL CAO E CONTRA MAIS TRES CLUBES. In: Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 05 de Janeiro de
1967. 1° caderno. P. 20.
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clubes esvaziaria o certame de apoio popular, se tornando, portanto, deficitario para os
clubes e seus organizadores.

Jodo Havelange, por sua vez, tentava realizar um papel de mediador. Acreditava
que a inclusdo de mais trés clubes: America, Nautico e Bahia, seria suficiente para a
edicdo seguinte do Torneio Roberto Gomes Pedrosa. Ndo bastava apenas haver trés
opinides distintas dentro da comissado organizadora do novo certame, como era acordado
na comissdo que qualquer alteracdo no torneio deveria ser implementada em amplo
acordo dos membros, ou seja, unanimidade.

Em Novembro de 1967, Jodo Havelange e Mendonga Falcdo entraram em
acordo para incluir no certame o América (de Belo Horizonte), Nautico e Bahia, sO
restando 0 parecer de Otavio Pinto Guimardes para essa inclusdo se efetivar®’.
Contudo, Otavio Pinto Guimaraes estava irredutivel. O presidente da Federacdo Carioca
de Futebol afirmou, em matéria publicada no Jornal do Brasil, que ndo aceitaria
nenhuma proposta diferente da dele e, consequentemente, as demais propostas seriam
rejeitadas — ja que as decisdes acerca do Torneio Roberto Gomes Pedrosa deveriam ser
aceitas unanimemente entre os membros da comissdo executiva. Pode-se supor que 0
principal objetivo de Otavio Pinto Guimaraes era assegurar mais uma vaga para o Rio
de Janeiro %%,

A indefinicdo acerca da proxima edi¢cdo do Torneio Roberto Gomes Pedrosa de
1968 motivou um golpe contra as federacGes organizadoras do certame. Em reunido
realizada em sua propria sede, a CBD decidiu que qualquer torneio entre clubes de duas
federacdes filiadas seria por ela patrocinado e dirigido, atingindo diretamente o Roberto
Gomes Pedrosa, limitando os poderes que até aqui tinham as federagdes carioca e
paulista e tornando sem efeito a escolha de apenas quinze clubes participantes.
Participaram da reunido: Valed Perry, Silvio Pacheco, Abilio de Almeida, Rubem
Moreira, José Carlos Melo Machado, Carlos Osorio, André Richer, Nei Carvalho,
Nelson Melo e Souza, Alvaro Pais, Edson Guimarées e representantes das federacoes
pernambucana, baiana e rio-grandense do norte. A ocasido que reunia membros da

diretoria da CBD e representantes de federagOes debateu os pontos de desacordo no

217 Cf. “HAVELANGE E FALCAO ACEITAM AMPLIAR TACA DE PRATA E SO FALTA OTAVIO
CONCORDAR?”. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 18 de Novembro de 1967. 1° Caderno. P. 20.

28 "OTAVIO NEGA AUMENTO DE CLUBES SE SEXTO CARIOCA NAO ENTRAR NO G.
PEDROSA". In.: Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 10 de Maio de 1968. 1° Caderno. P. 22. Otavio Pinto
Guimardes ndo se via com maus olhos a retomada do Rio-S&o Paulo. E achava um absurdo negar a sexta
vaga ao Rio de Janeiro que possuia, segundo o presidente daquela federagdo, um grande poderio técnico e
econdmico em torno de seus clubes.
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nimero de participantes no certame e concluiu que a CBD deveria interferir na
competicdo e por ela ser patrocinada e dirigida.

E importante estar atento aos personagens que cercavam Jodo Havelange nesse
momento. Valed Perry era ex-conselheiro do CND, egresso do quadro de associados do
Botafogo F.R. e um expoente em direito desportivo, sendo convidado algumas vezes
pelo CND para realizar trabalhos referentes & legislacio desportiva vigente?'®. Abilio de
Almeida era egresso do quadro de associados do Fluminense, professor universitario de
direito desportivo e ex-conselheiro do CND, afastado em 1962%%°. Rubem Moreira era
presidente da Federacdo Pernambucana de Futebol e conselheiro do CND desde 1967. E
Carlos Osoério de Almeida era um advogado especializado em direito desportivo e
conselheiro do CND desde 1966.

A composi¢do do quadro da CBD com personagens importantes do cenario
esportivo nacional, sobretudo os que pertenciam ao CND, fazia com que a confederacéo
fosse dotada de um agudo poder de decisdo nos rumos do futebol nacional. A ponte
entre legitimidade juridica (CND) e a geréncia desportiva (CBD) estava arranjada.
Assim, a reunido que ndo contava com qualquer membro da federacdo carioca ou
paulista de futebol, demonstrava a envergadura do poder unilateral que poderia exercer
a CBD, pautando e sustentando suas decisfes no principal 6rgao desportivo do pais.

Assim, a decisdo sustentada em resolucdo do CND decidiu que qualquer torneio
entre clubes de mais de duas federacdes filiadas s6 poderia pela CBD ser patrocinado e
dirigido. A medida limitou os poderes que tiveram até entdo as federacdes carioca e
paulista de futebol, componentes chaves da comisséo executiva do torneio, Mendonga
Falcdo e Otavio Pinto Guimardes. A medida fazia a organizagdo do torneio, agora nas
mdos da CBD, tratar diretamente com os clubes de futebol, esvaziando as decisdes das

federacdes.

A CBD chegou a conclusdo de que esta competicdo - como qualquer
outra que futuramente venha a ser organizada, entre clubes de
entidades oficialmente filiadas - ter4 de ser por ela patrocinada e

219 vsaled Perry foi conselheiro do CND antes da composicdo ser dissolvida com o golpe de 1964. E dez
anos depois, a portaria de 20 de Marco de 1974 do Conselho Nacional de Desporto designou Valed Perry
para promover alteragdes no Cadigo Brasileiro Disciplinar de Futebol (CBDF). Diario Oficial da Unido.
29 de Marco de 1974. P. 3576.

220 Abflio de Almeida voltou a tornar-se conselheiro do CND em Outubro de 1971, na mudanca de
geréncia do conselho de Eléi de Menezes para Jerdnimo Bastos. O retorno de Abilio de Almeida quase
dez anos depois de seu afastamento demonstra que o dirigente ndo deixou de frequentar nesse interregno
a elite politica desportiva do pais. E ocupar um cargo na CBD durante esse tempo, talvez, tenha sido um
fator preponderante para continuar em alta.
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dirigida. Quando muito, poderdo as federacbes interessadas
estabelecer um regulamento e depois submete-lo a aprecia¢do da CBD
que o aprovara ou ndo. (...).

Por outro lado, a CBD decidiu também, que todas as questbes
relacionadas a disputa do Torneio propriamente dito serdo decididas

pelos clubes, cada qual com direito a um voto e nédo pelas respectivas

federacBes como aconteceu até aqui **'.

Assim, a resolugdo n° 4, de 1968, definia a nova formula sob a qual o Torneio
Roberto Gomes Pedrosa seria disputado. Admitiu-se que as federagfes dos clubes
participantes pudessem dividir a organizacdo do certame, a partir da elaboracdo de
critérios que selecionassem os clubes para o torneio. Contudo, os critérios definidos
deveriam estar regulamentados no campeonato estadual organizado por aquela
federacdo e o mesmo deveria ser submetido a aprovacdo prévia da CBD. Uma das
principais alteracdes realizadas no Torneio Roberto Gomes Pedrosa foi a transferéncia
para 0 segundo semestre da edicdo de 1969, ja que a Taca Brasil — torneio
tradicionalmente disputado no segundo semestre — foi realizado pela Gltima vez em
1968.

O Torneio Roberto Gomes Pedrosa, apds a encampacdo da CBD, sustentou
algumas formulas antigas do certame, tal como a garantia aos clubes do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Minas Gerais no que tange ao recebimento de cotas, quando os clubes
destes estados visitassem alguma agremiacdo de fora da regido sudeste. A estratégia de
Jodo Havelange em manter as garantias de cotas aos clubes da regido sudeste pode ser
interpretada como um exemplo de como a CBD passava a negociar diretamente com 0s
clubes. Dessa forma, a medida de sustentar beneficios aos clubes cariocas, paulistas e
mineiros, visava evitar um possivel boicote desses clubes, garantindo os mesmos
critérios aos quais estavam submetidos quando o torneio era organizado pelas
federacdes. Assim, as federacdes descontentes com a encampacdo do torneio perdiam
margem de negociacdo com os clubes para realizar um possivel contragolpe,
provocando um engessamento e consequente esvaziamento de poder das federagdes.

Havelange nédo aplicou somente um golpe incorporando para a CBD um certame
de apelo popular que tinha como principio a rentabilidade, como também enfraquecia
suas oposicoes. Mendonga Falcdo, como vimos anteriormente, encabegcou uma
articulacdo para suceder Havelange na eleicdo do ano anterior e Otavio Pinto Guimaraes
elegeu-se presidente da federacdo carioca de futebol, em 1967, no lugar de Anténio do

21 «CBD E QUEM DECIDE AGORA QUEM ENTRA NO GOMES PEDROSA”. In: Jornal do Brasil.
Rio de Janeiro. 17 de Maio de 1968. 1° caderno. P. 19.
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Passo, grande aliado de Jodo Havelange. Além disso, embora Otavio Pinto Guimaraes
tenha se tornado um historico aliado de Havelange, 0 mesmo iniciou suas atividades a
frente da federacdo com uma postura muito critica ao trabalho do presidente da
confederacao.

Em Setembro de 1967, Otavio Pinto Guimardes, em entrevista, realizou duras
criticas e condenacdes contra Havelange, quando a CBD reteve a renda do jogo entre a
selecdo paulista e carioca. O presidente da confederacdo entrou com uma queixa-crime
por falta de decoro, injuria e difamacdo contra aquele, pedindo seu afastamento da
presidéncia da federacdo e acionando o CND que prontamente encaminhou o processo
ao seu departamento juridico %2, Otavio Pinto Guimaraes chegou a ter seu julgamento
marcado pelo STJD que apuraria as injurias proferidas contra o presidente da CBD.

O desfecho dessa querela foi um tanto conveniente para Jodo Havelange que
acabou desistindo do processo depois de trés pedidos publicos de desculpa de Otavio
Pinto Guimardes através dos periodicos. Ao aceitar os pedidos publicos de Guimaraes,
Havelange desistiu do processo e, consequentemente, Guimaraes nao precisou se afastar
da presidéncia da federacao.

O presidente da federacdo carioca de futebol protagonizou em 1968 outro
episodio opondo-se a Jodo Havelange. Em funcgdo da encampacédo promovida pela CBD,
Otavio Pinto Guimaraes realizou uma assembleia com os clubes cariocas para protestar
contra a confederacdo. Assim, decidiu-se em assembleia suspender a rodada do
campeonato carioca protestando contra duas atitudes da CBD: a encampacéo do Torneio
Roberto Gomes Pedrosa e o julgamento do Supremo Tribunal de Justica Desportiva
(STJD) abolindo as rodadas dupla %, sendo favoravel ao jogo isolado entre América e
Vasco. O objetivo de suspender a rodada era causar atraso no campeonato carioca e
consequentemente ferir a data de convocacao da CBD, para a qual os clubes cariocas se

comprometeram a n4o obedecer antes do término do campeonato carioca %2,

222 Cf. “CND ENTREGA CASO AO DEPARTAMENTO JURIDICO” e¢ “AFASTAMENTO DE
OTAVIO SE PROCESSO FOR AO STJD PODE SER SOLUCAO DOS CARIOCAS”. In.: Jornal do
Brasil. Rio de Janeiro. 30 de Setembro de 1967. 1° Caderno. P. 20.

228 As rodadas duplas eram jogos seguidos realizados no mesmo estadio, geralmente composto por um
jogo de menor expressdo primeiro e em seguida um jogo principal figurando grandes equipes. As rodadas
duplas era um meio pelo qual os mandantes do jogo principal conseguiam arrecadar mais receita.
Lembrando que o Torneio Roberto Gomes Pedrosa utilizava o critério financeiro nos estaduais como
classificatdrio.

224 Cf. “CLUBES SUSPENDEM RODADA E REAGEM CONTRA A CBD”. Jornal do Brasil. Rio de
Janeiro. 1° Caderno. 19 de Maio de 1968. P. 44.
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Novamente, a oposi¢cdo de Otavio Pinto Guimardes saiu derrotada. Mesmo apds
a encampacao pela CBD, os clubes cariocas continuaram a disputar o Torneio Roberto
Gomes Pedrosa com 0s mesmos beneficios que tinham antes da encampacdo. Logo, ndo
era interessante para um clube futebolistico ficar de fora de um certame de forte apelo
popular, ja que sua principal receita era oriunda do publico pagante. Assim, é possivel
observar de forma ainda mais clara a maneira pela qual a CBD esvaziava naquele
momento as federagdes de poder, pois a Unica forma de participacdo das federacbes na
organizacdo do Torneio Roberto Gomes Pedrosa seria estabelecendo critérios
classificatorios nos proprios campeonatos estaduais que aquelas federacdes
organizavam. Ainda assim, esses critérios deveriam ser previamente aprovados pela
confederacdo. E se, eventualmente, alguma federacdo ndo colaborasse com a CBD na
organizacdo do torneio, esta Gltima poderia convidar diretamente os clubes que quisesse
que participasse do torneio.

Além disso, por parte da federacdo, manter os times representados fora do
certame seria um tiro no proprio pé. Primeiramente, porque manter os clubes fora do
certame se configurava como um interesse exclusivo da federacdo, prejudicando os
clubes que deixariam de disputar um torneio financeiramente importante, caso 0s
mesmos comprassem o discurso de boicote. E caso, os clubes ndo comprassem o
discurso de boicote, o representante da federacao se envolveria em um desgaste politico
intenso contra os clubes representados. Ademais, ndo seria interessante para os grandes
clubes do Rio de Janeiro ficar fora do certame, porque, além de ficarem de fora de um
torneio economicamente rentavel - principalmente pelas condi¢des em que paulistas,
cariocas e mineiros disputariam, recebendo garantia de cotas, estadia e viagem, pagas
pelos anfitriGes - ficariam o segundo semestre inteiro sem jogar e consequentemente
sem arrecadacdo. E importante ressaltar que a Taca Brasil teve sua Ultima edicdo em
1968, ano em que o Torneio Roberto Gomes Pedrosa fora encampado.

Assim, novamente, a oposi¢do de Otavio Pinto Guimarées foi mal sucedida. E
interessante observar como Jodo Havelange lidou com as oposi¢des que a ele eram
levantadas, explorando os recursos que lhe eram possiveis, desde o0 suporte das
instancias juridicas - STJD e CND - até as alteracdes e manuten¢fes no quadro da CBD
para contornar a crise institucional, utilizando-se do aporte de figuras politicas
importantes, tal como Heleno Nunes na direcdo geral do departamento de futebol, que
ndo chegou a ficar um ano sequer no cargo de diretor do departamento de futebol. Logo,

opor-se a Jodo Havelange era ter contra si, ndo somente um individuo bem articulado
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politicamente, como também era ter contra si um extenso aparato de sustentacao

materializado na alta ctpula do Sistema Desportivo Oficial.

1.1.1 — A Taca Brasil de 1966

A Taca Brasil era um torneio organizado pela CBD desde 1959 e disputado
geralmente no segundo semestre. Creio que a edigdo da Taca Brasil de 1966 tenha sido
um importante certame no que diz respeito ao discurso de renovagdo do futebol
brasileiro. Um dos elementos que destaco seria o desfecho da edicdo da Taca Brasil de
1966 que forneceu folego para as alteragfes ocorridas no Torneio Roberto Gomes
Pedrosa e sustentou o discurso de renovacgéo do futebol brasileiro.

Nesse sentido, dentro do recorte estudado, identifico o Torneio Roberto Gomes
Pedrosa e a Taca Brasil como os principais torneios disputados em territorio nacional. O
primeiro sendo disputado no primeiro semestre e, a priori, reunindo somente times do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, classificados através de critérios técnicos e financeiros.
O segundo era disputado no segundo semestre e trazia 0s campedes estaduais, além do
campedo da edicao anterior da Taca Brasil.

A vitéria do Cruzeiro sobre o Santos na final da Taca Brasil de 1966 tem um
significado emblemético para o futebol brasileiro de uma maneira geral. Naquele
momento, os clubes mineiros haviam firmado dois meses antes sua participacdo no
Torneio Roberto Gomes Pedrosa, mas sob o pagamento de cotas aos clubes paulistas e
cariocas gue visitassem a cidade de Belo Horizonte, pois a prerrogativa do torneio era
garantir a rentabilidade dos clubes por meio do certame, principalmente dos clubes
filiados as federacBes organizadoras. E a vitdria do Cruzeiro contra o time do Santos,
que era o favorito ao titulo 2*°, fez com que o futebol mineiro passasse a ser enxergado

com outros olhos no cenario futebolistico nacional 2%°.

225 Mesmo tendo sido goleado, havia uma crenca dentro dos meios de comunicagdo de massa que haveria
um terceiro jogo, pois o Santos venceria o segundo jogo da decisdo. Na matéria “Santos entra prevenido
contra time que goleia”, 0 jornalista José Maria, do Jornal do Brasil, exalta a qualidade do time santista
que teria uma dupla vantagem contra o time do Cruzeiro: jogar em casa e conhecer as caracteristicas do
time do Cruzeiro. Haveria ainda, segundo 0 mesmo, uma crenca tacita entre os torcedores e dirigentes de
que o Santos venceria o0 segundo o jogo em Sao Paulo e forcaria um terceiro jogo em campo neutro, com
palco ja definido, Maracana. A matéria também exalta as caracteristicas de Tostdo, grande vildo do jogo
anterior, comparando-o com Pelé, mas chegando a conclusdo de que Pelé ainda seria o0 melhor jogador do
mundo. O segundo jogo contou ainda com uma virada de mesa, pois 0 Pelé havia sido expulso no
primeiro jogo, mas a suspensdo ndo foi aplicada pela CBD por alguns motivos ponderados pela matéria:
ndo ter havido agressdo efetiva partindo de Pelé; na Taga Brasil foi a primeira infragdo disciplinar do
Pelé; a atitude do arbitro da partida teria sido motivada por uma discussdo envolvendo outros dois
jogadores, além do Pelé; e em outra oportunidade o zagueiro do Cruzeiro, Procépio, teria cometido uma
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Primeiramente, gostaria de fazer uma breve analise acerca das manchetes em
torno desse confronto. Antes da realizagdo do segundo jogo da final da Taca Brasil, o
Jornal do Brasil dedicava-se a trazer noticias e entrevistas com jogadores e dirigentes
do Santos F.C. No dia da final, 07 de dezembro de 1966, por exemplo, o periodico
trouxe oito noticias sobre o confronto. A maior parte das manchetes eram dedicadas ao
Santos, explicando o fendmeno isolado que foi a vitéria do Cruzeiro, projetando um
terceiro jogo entre os times, as possiveis alteracdes no time do Santos, ou referindo-se a
genialidade de Pelé e a inevitavel vitoria do génio. Ja as duas manchetes que se referiam
ao Cruzeiro informavam que o seu plantel jamais recebera tanto dinheiro com o
“bicho”??’, expondo a imagem de um time humilde e o, possivel, interesse de alguns
atletas mineiros atuarem em clubes do Rio de Janeiro ou de S&o Paulo.

Essa centralizacdo de manchetes em torno do clube santista nos fornece indicios
de como se dava a centralizacdo e a ordem de importancia do futebol brasileiro nos
meios de comunicacdo de massa. Em entrevista do preparador fisico do Santos, Julio
Mazzei, dada ao Jornal do Brasil antes do segundo jogo contra o Cruzeiro conseguimos
retirar muitas explicagdes sobre como se estruturava a escala de importancia no futebol

brasileiro.

A ascensdo de um clube mineiro — evidenciada com a atuagdo do
Cruzeiro, cada vez melhor — é encarada por Mazzei como fato dos
mais positivos para o futebol brasileiro, “que necessita de uma
revitalizacdo capaz de devolver-lhe a posicdo de futebol campeédo do
mundo”

- Da mesma forma sera muito Util para o Brasil que os times gauchos,

pernambucanos e baianos, atinjam a importancia do Cruzeiro %

Além disso, Mazzei ainda explica que a derrota na Copa do Mundo de 1966
poderia ser entendida pela decadéncia do futebol carioca, decadéncia que ndo seria
explicada pelo “material humano”, mas pelas dificuldades econdmicas enfrentadas pelos

clubes. A fala do preparador fisico do Santos € muito emblematica, porque ela deixa

infracdo disciplinar semelhante contra o Fluminense e ndo cumpriu suspensdo Nno jogo seguinte.
“SANTOS ENTRA PREVENIDO CONTRA TIME QUE GOLEIA”. In.:Jornal do Brasil. Rio de Janeiro.
1° Caderno. 07 de Dezembro de 1966. P. 21.

226 Coloco “nacional” entre aspas para apresentar ao leitor a perspectiva passada pelos meios de
comunicagdo de massa de que 0 “nacional” era representado pelo “regional” localizado principalmente no
eixo Rio-Séo Paulo.

2270 “picho” era entendido como parte integrante da remuneragao do atleta profissional que consistia em:
uma quantia fixa previamente estabelecida e a bonificagdo por vitoria ou resultados positivos. Este Gltimo
conhecido popularmente como “bicho”.

228 Grifo proprio. MARIA, José. “SANTOS ENTRA PREVENIDO CONTRA TIME QUE GOLEIA”.
Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 1° Caderno. 07 de Dezembro de 1966. P. 21.
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transparecer alguns tracos do periodo, como a querela entre os dirigentes do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, ponderando a decadéncia do futebol carioca em termos
administrativos e ndo técnicos.

E possivel observar em toda a fala de Julio Mazzei uma perspectiva de
centralizacdo futebolistica localizada no eixo Rio-Sdo Paulo, notavel ndo somente como
chave explicativa para a derrota na Copa do Mundo de 1966. Na citacdo acima, Mazzei,
compara o futebol do Cruzeiro — note que néo é o futebol mineiro - ao futebol gaucho,
baiano e pernambucano, apresentando o Cruzeiro como um caso excepcional que
rendeu frutos fora da horta. Além disso, o futebol daquelas regiGes deveria seguir o
exemplo cruzeirense. E interessante observar a construcdo dessa narrativa, pois parece
que Sdo Paulo e a Guanabara se encontravam em um estdgio muito diferente dos
demais, quando na verdade - com excecdo do Santos que atravessava uma hegemonia
futebolistica excepcional®® - eram tecnicamente equilibrados e politicamente dispares.

O que pretendo dizer sobre tecnicamente equilibrados e politicamente dispares é
que o futebol das outras regides, fora do eixo RJ-SP, era depreciado sob os olhos da
elite politica do futebol “nacional” — regionalizada no eixo supracitado. Por exemplo,
em termos futebolisticos, a Taca Brasil teve seu primeiro campedo, em 1959, um time
fora desse eixo, o Esporte Clube Bahia, que também foi vice-campedo em 1961 e 1963
— depois do Santos, o Bahia foi o clube que mais disputou finais da Taca Brasil. Além
do E.C. Bahia, o certame viu outros times fora do eixo Rio-Sdo Paulo figurar entre os
primeiros colocados como o Fortaleza que foi vice-campedo em 1960 e 1968, o Nautico
vice-campedo em 1967 e o Cruzeiro campedo 1966 em cima do Santos de Pelé.

Logo, o que se pode observar é que a técnica futebolistica do eixo Rio-S&o Paulo
ndo era tdo superior as demais partes do Brasil como os seus dirigentes defendiam, mas
a influéncia politico-institucional dos dirigentes paulistas e cariocas fazia com que seus
clubes fossem colocados no centro do cenario futebolistico. Nesse sentido, acredito que
a arrogancia em torno do futebol carioca e paulista se dava menos através da supremacia
futebolistica efetivamente®° do que pela valorizagdo promovida pela elite dirigente do

pais.

2 No que diz respeito a fase excepcional do Santos, este clube conquistou metade das Taca Brasil
disputadas - cinco titulos dos dez disputados. Além de ter sido vice-campedo em duas oportunidades, em
1959 e em 1966. Ou seja, das dez edi¢es da Taca Brasil, o Santos disputou sete finais.

0 Muito embora seja importante atentar ao leitor que, com excecio de 1968, todas as demais edicdes da
Taca Brasil assistiram a um time paulista disputar a final, esse nimero se torna menos expressivo, quando
observamos que 0 Santos €& responsavel por sete dessas nove finais da estatistica. O Palmeiras é
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E por fim, no que diz respeito ao discurso de renovacdo do futebol brasileiro,
pertencente a fala de Julio Mazzei, a vitdria do Cruzeiro sobre o Santos - quebrando a
hegemonia de cinco titulos seguidos deste Gltimo - representava a renovacao do futebol
brasileiro, e dava uma visibilidade diferente ao Cruzeiro, tanto que os times mineiros
foram os Unicos — fora do eixo Rio-Sao Paulo - que ndo estavam obrigados a pagar as
cotas exigidas as demais federagdes para participar do Roberto Gomes Pedrosa.

Como informado anteriormente, a federacdo mineira de futebol havia negociado,
junto a federacdo carioca e paulista de futebol, a participacdo dos clubes mineiros no
Torneio Roberto Gomes Pedrosa e a vitdria do Cruzeiro na Taca Brasil deu maior poder
de barganha ao presidente da Federagdo Mineira de Futebol. No final de dezembro, ap6s
a conquista da Taca Brasil pelo Cruzeiro, os clubes mineiros ganharam o direito de

disputar o certame em condi¢6es de igualdade com cariocas e paulistas.

Os clubes cariocas resolveram aceitar somente dois clubes mineiros
no Rio-S&o Paulo, mas em condic¢Oes de igualdade com os restantes,
além de incluir o Ferroviario do Parand, devendo levar esta proposta
imediatamente aos clubes paulistas. Por essa proposta, os clubes
mineiros disputardo o Rio-Sao Paulo recebendo cota de locomogéo de
Cr$ 3 milhdes, enquanto que os galchos e o Ferroviario ficardo

obrigados a pagar a cota fixa de no minimo Cr$ 5 milhdes aos

visitantes, além da passagem e a estadia ***.

Deve-se ressaltar que o presidente da Federacdo Mineira de Futebol desde o
inicio tentou incluir no certame trés clubes de Minas Gerais: Atlético, Cruzeiro e
América, todos da capital mineira. Contudo, a campanha do presidente da federacéo
mineira, coronel José Guilherme, ndo obteve éxito, conseguindo vaga somente para 0S
clubes de maior apelo popular do estado, Cruzeiro e Atlético.

O caso da tentativa de inclusdo do América é interessante para se pensar na
questdo da influéncia politica no futebol brasileiro. Essa intengdo foi apoiada por um
lobby que reuniu vérias frentes, tendo contato, inclusive, com a participacdo dos
governadores do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, respectivamente, Negrdo de Lima e

Israel Pinheiro®®, e do ministro da Casa Civil, Rondon Pacheco®®. Mesmo contando

responsavel pelas outras duas, vencendo o certame em 1960 e 1967. Enquanto isso 0s cariocas disputaram
quatro finais e venceram em uma oportunidade apenas, com o Botafogo em 1968.

21 «CARIOCAS ACEITAM MINEIROS EM PE DE IGUALDADE”. In.: Jornal do Brasil. Rio de
Janeiro. 21 de Dezembro de 1966. 1° Caderno. P. 20.

232 A matéria publicada na Revista Placar mostra que nos anos 1967 e 1968, em meios aos esforcos
empenhados pelo presidente da Federacdo Mineira de Futebol, coronel José Guilherme, em incluir o
América de Belo Horizonte no certame, Jodo Havelange era convidado pelo governador de Minas Gerais
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com este apoio, 0 América-MG ndo foi incluido no Roberto Gomes Pedrosa, sob a
justificativa do inchago do torneio.

Nesse sentido, novamente apresento um caso em que a influéncia politica
exercida no campo futebolistico nem sempre € eficaz. Havia um interesse muito grande
por parte dos governadores em acrescentar um clube aos certames®**. Assim,
independente das motivagbes dos pedidos de inclusdo, ndo significava que as
motivacgdes politicas dessa natureza fossem sempre preponderantes. Elas precisam ser
analisadas caso a caso. Ademais, observa-se que o meio pelo qual Jodo Havelange
perpetrava sua dominacdo politica no Sistema Desportivo Oficial ndo se daria através
dessa forma. Por isso é importante reconhecermos quais eram os critérios estipulados
para a inclusdo de um clube no certame, porque através desse reconhecimento,
afastamos da pesquisa as arbitrariedades desmotivadas e conseguimos ter uma

compreensdo mais completa acerca do evento.

1.1.2 - Os critérios classificatorios do Torneio Roberto Gomes Pedrosa 1968-1970.

A mudanca na gestdo do torneio acarretou em uma mudanca de paradigma na
sua conducdo. A partir da temporada de 1968, foram adotados critérios classificatorios
para o Torneio Roberto Gomes Pedrosa. E esses critérios seriam aplicados, geralmente,
nos campeonatos estaduais de modo a selecionar nesses torneios as associagdes que
participariam do certame ‘“nacional”. As federacBGes estaduais poderiam definir os
critérios para a ocupacao das vagas, desde que o regulamento fosse aprovado pela
entidade organizadora do torneio.

A recomendacdo da CBD quanto ao sistema de classificacdo para o Roberto
Gomes Pedrosa era baseada em duas formas de classificacdo: a técnica, pautada no
desempenho no campeonato estadual; e a financeira, calcada na soma de todas as

receitas dos jogos de mando de campo de uma associacdo esportiva. Geralmente, se

para jantar na capital do estado e conversarem sobre a inclusdo daquele clube. Na volta ao Rio de Janeiro,
Negrao de Lima também se empenhava no mesmo objetivo. “A PRIMEIRA GRANDE GUERRA” In.:
Revista Placar. 28 de Maio de 1971. P.14.

3 "GABINETE CIVIL DA REPUBLICA PEDE A HAVELANGE INCLUSAO DE TRES DE MINAS
NO GOMES PEDROSA". In.: Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 08 de Novembro de 1967. 1° caderno.
P.20.

24 Afinal, os estados, como afirmado anteriormente e é possivel observar no anexo, também se
preocuparam em construir estadios de futebol e 0 mesmo era administrado pelo préprio estado. Entéo,
qualquer jogo que ocorresse nos estadios que estavam submetidos a administragdo publica faria com que
0 estado arrecadasse uma porcentagem da bilheteria. Os estados geralmente possuiam 6rgdos para exercer
essa administracdo, por exemplo, o estado da Guanabara tinha a Administracdo de Estadios da Guanabara
(ADEG), Minas Gerais a Administragdo de Estadios de Minas Gerais (ADEMG).
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uma federacdo tivesse direito a mais de uma vaga no certame, a distribuicdo se daria a
partir do campedo estadual como o primeiro classificado para o Torneio Roberto Gomes
Pedrosa e os demais seriam classificados no quesito de renda acumulada *°. A
classificacdo técnica (por pontos) que havia orientado o campeonato até a definicdo do
campedo seria, entdo, deixada de lado para ser reclassificado a partir da logica da renda
acumulada.

E caso o lider em rendas fosse o campedo estadual a vaga passaria ao
subsequente. Contudo, houve casos em que o campedo estadual era deixado de lado
para contemplar o campeédo em rendas com a vaga no Torneio Roberto Gomes Pedrosa,
como foi no estado da Bahia. O EC Bahia foi o indicado pela Federacdo Baiana de
Futebol em todas as edi¢fes que pode ser representada no Roberto Gomes Pedrosa, sem
que necessariamente o clube fosse o campedo estadual 2.

Por isso, ndo é incomum encontrar associacdes esportivas classificadas para o
Torneio Roberto Gomes Pedrosa que ndo obedecem & ordem de classificagdo técnica. A
l6gica da rentabilidade se tornava, entdo, balizadora no certame estudado e as
federacdes eram muito criativas ao arquitetar os regulamentos.

No Parand, a Federacdo Paranaense de Futebol restringiu a participacdo no
Torneio Roberto Gomes Pedrosa a trés associacfes esportivas: Atlético-PR, Coritiba e
Ferroviaria. Segundo a federacdo, sempre estes trés disputariam um triangular saindo
daquela disputa o representante do Parana. O campedo ainda teria direito a pegar
emprestado dois jogadores das outras equipes para reforcar a sua, sob a condi¢do de
pagar como compensacao 25% da renda liquida daquele triangular a cada um, ficando
com 50% da renda. Ou seja, de forma completamente independente do campeonato
estadual, a federacdo criou um regulamento de forma a privilegiar essas trés equipes.

Ja em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, os regulamentos eram aplicados nos
campeonatos estaduais organizados pelas suas respectivas federacdes. Lembrando que o
Torneio Roberto Gomes Pedrosa fora encampado pela CBD e que a recomendagéo
classificatéria da confederacdo foi baseada na forma de classificacdo instituida pela

comissdo executiva formada por aquelas duas federagGes. Logo, as formas de

2% Esse tipo de classificacdo era adotado pelas federacdes carioca e paulista, desde antes do torneio ser
encampado pela CBD.

%6 De 1967 a 1970, o EC Bahia venceu o campeonato estadual somente duas vezes — 1967 e 1970. E
ainda assim foi o clube indicado pela Federacdo Baiana de Futebol em todos os anos que participou do
Torneio Roberto Gomes Pedrosa — 1968, 1969 e 1970. Inclusive quando a Fonte Nova foi fechada para
obras em 1970, o EC Bahia continuou sendo o indicado, mesmo tendo que mandar os jogos do Torneio
Roberto Gomes Pedrosa em Aracaju. A federacdo apostava imensamente na capacidade de mobilizacdo
de torcida do EC Bahia.
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classificacdo para o referido torneio — nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro -
mantiveram-se as mesmas desde quando perderam o poder de organizacdo do certame.

Sobre os critérios desses campeonatos estaduais, efetivamente, o primeiro
classificado para o Torneio Roberto Gomes Pedrosa seria 0 campedo estadual e, em
seguida, passaria a ser adotada a classificacao por renda. Assim, para as cinco vagas do
Rio de Janeiro e para as cinco vagas de S&o Paulo, os quatro maiores clubes de cada
estado estariam quase que automaticamente classificados por renda *’ e uma vaga
estaria disponivel para efetiva disputa, disponibilizada a quinta associacdo esportiva que
somasse maior renda no campeonato estadual. Geralmente esta vaga ficava com a
Associacdo Portuguesa de Desportos ou a Associacdo Atlética Ponte Preta em Séo
Paulo, e entre o América Football Clube e 0 Bangu Atlético Clube no Rio de Janeiro.

Das associacOes esportivas participantes do Torneio Roberto Gomes Pedrosa,
somente uma federacao parecia utilizar exclusivamente o quesito técnico: a Federagédo
Pernambucana de Futebol. E possivel observar que o calendario do campeonato
pernambucano, de 1968 a 1970, sempre se encerrou antes do inicio do certame
analisado, com o objetivo rigoroso de designar o campedo estadual como representante
pernambucano no certame “nacional”.

No que diz respeito aos critérios classificatorios nas federacfes galcha e
mineira, € possivel notar que a hegemonia técnica e financeira era exercida por apenas
dois clubes em cada estado, nimero equivalente ao nimero de vagas disponiveis para
cada federacdo no Torneio Roberto Gomes Pedrosa. Em Minas Gerais, o Clube Atlético
Mineiro e o Cruzeiro Esporte Clube, e no Rio Grande do Sul, o Sport Club Internacional
e 0 Grémio Foot-Ball Porto Alegrense.

E importante ressaltar a superioridade dessas equipes quando comparadas aos
seus adversarios do mesmo estado. Desde que a Federacdo Mineira de Futebol passou a
ter representantes no Torneio Roberto Gomes Pedrosa, o Cruzeiro e o Atlético-MG
figuraram nas duas primeiras colocagdes até a temporada de 1971, quando a federacédo
passou a ter direito a uma terceira vaga no (ja instituido) Campeonato Brasileiro de
Futebol e 0 América-MG foi campedo invicto do campeonato estadual, tendo direito,
portanto, a participar do certame “nacional”. O América-MG figurava sozinho como

uma espécie de segunda forca futebolistica em Minas Gerais, tendo algum potencial de

27 Botafogo Futebol e Regatas, Clube de Regatas Flamengo, Fluminense Football Club e Clube de
Regatas Vasco da Gama no Rio de Janeiro. E Sport Club Corinthians Paulista, Sociedade Esportiva
Palmeiras, Santos Futebol Clube e S&o Paulo Futebol Clube no estado de Séo Paulo.
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mobilizacdo de torcida, inferior aos seus rivais da capital (Atlético-MG e Cruzeiro), mas
superior a qualquer outro dentro do estado.

Ja no Rio Grande do Sul, a hegemonia imposta era mais pungente, tanto por ndo
haver uma espécie de segunda forca mobilizadora de torcida como no caso mineiro,
quanto pelo Internacional e o Grémio terem revezado entre si as duas primeiras
colocagdes do campeonato estadual em uma série historica de treze anos — de 1966 a
1978.

Logo, independente de privilegiar o critério técnico ou financeiro, as duas vagas
direcionadas aquelas federacOes estaduais — federagdo mineira e federacdo galcha-
estariam designadas as duas principais associa¢des esportivas desses estados. Fosse pela
vitoria do campeonato estadual ou por recorde de renda, somente estes clubes teriam as
condicdes para assumir as vagas no Torneio Roberto Gomes Pedrosa.

Nesse sentido, pensar nos critérios propostos para o Torneio Roberto Gomes
Pedrosa nos permite analisar qual era o paradigma que balizava a participacdo no
certame. Observando tais critérios, € possivel nos aprofundar em uma futura analise dos
certames seguintes, por exemplo, quais eram o0s critérios que balizavam a selecdo de
clubes para o principal certame do pais? Assim, pensando na condicdo financeira como
um critério balizador, o item a seguir visa tratar das formas de arrecadacdo que um
clube de futebol estava submetido a fazé-lo. E, dessa forma, propde analisar como se
configurava uma segunda forma de dominacdo promovida pela CBD, através de cunho
econémico. Exercendo o monopolio da competicdo mais importante e rentavel do

territoério nacional.

2 — O Panorama econdmico do futebol nacional como forma de dominagéo politica.

O objetivo deste item é apresentar como se configuravam as principais formas
de arrecadacdo de receita para os clubes de futebol, diante dos impedimentos levantados
pelo CND. Assim, apresento um panorama de liberdade limitada, no qual a CBD teria
se aproveitado para exercer uma dominacdo financeira sobre os clubes e, dessa forma,
estender ainda mais sua influéncia no sistema desportivo oficial.

Para entender o fendmeno econdmico do futebol brasileiro em 1970, deve-se
estar atento a um aspecto fundamental: o que sustentava a cadeia futebolistica? De onde

vinha a sua rentabilidade? A respeito de sua rentabilidade, o futebol ainda ndo era um
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esporte que pautava sua renda em recursos advindos dos meios de comunicacdo de
massa. Apesar da década de 1970 ter sido marcada pela expansdo e consolidacdo das
redes televisivas — bem como da fiscalizacdo das mesmas através da censura — 0s clubes
de futebol ainda ndo recebiam rendas pela transmissdo de seus jogos. De tal modo, as
receitas dessas associacOes esportivas eram baseadas em jogos com grande presenca de
pUblico pagante nos estadios 2*®.

Deve-se ressaltar, a priori, que o ano de 1970 foi muito importante no que tange
a expansao dos meios de comunicagdo de massa, tanto no que diz respeito a pratica de
consumo de bens ndo duraveis, como aparelhos de televisdo, quanto a expansao,
consolidacdo e fiscalizacdo das redes televisivas.

Durante a Copa do Mundo de 1970 no Mexico para conseguir a primeira
transmisséo televisionada da Copa do Mundo no Brasil, o presidente Emilio Garrastazu
Médici pagaria, segundo a revista Placar, o valor de Cr$ 4,5 milhdes para que 0s jogos
fossem transmitidos no Brasil. Contudo, duas agéncias de publicidade **° enviaram
oficios sugerindo que o 6nus deveria ser arcado por anunciantes interessados em exibir
suas marcas no intervalo dos jogos transmitidos. Consentido o que foi proposto pelas
agéncias de publicidade, foram dadas 48 horas para que anunciantes interessados
fechassem contrato e depositassem o valor necessario — 4,5 milhdes Cr$ no total. Assim
sendo, o telespectador assistiria aos anuncios da Gillette, ESSO e Souza Cruz nos
intervalos dos jogos. E, ainda na mesma matéria, havia a estimativa da Embratel de que
cerca de 50 milhdes de brasileiros assistiriam pela televisdo aos jogos do Brasil naquela
Copa do Mundo — fosse ao vivo ou através da inovadora tecnologia do Tape que
permitia assistir aos jogos que ja haviam ocorrido.

Diante da situacdo de expansdo e progresso dos meios de comunicacdo de
massa, 0 CND, embora tenha utilizado o sistema de patrocinio ao televisionar 0s jogos
da Copa do Mundo, ainda ndo permitia que os clubes de futebol estampassem marcas
comerciais em seus uniformes ou estadios, e recebessem qualquer tipo de subsidio por
isso. Além disso, no imediato periodo pds-copa emergiu o debate sobre os jogadores e
as associacgoes receberem algum tipo de cota para os tapes do Torneio Roberto Gomes

Pedrosa que eram exibidos a noite, ap6s 0s jogos. A televisdo passava a fazer parte do

2% Sem mencionar outros meios, tais como: a realizacdo de jogos amistosos nacionais e internacionais,
este Ultimo os quais eram muito bem vistos pelos clubes por receberem em délar; ou até mesmo a venda
de jogadores do clube, dado o tamanho poder que os clubes tinham sobre decidir o futuro dos jogadores
com a Lei do Passe.

29 |dentificadas pela revista como McCann Erickson e Thompson. VAI TAMBEM AO MEXIVO, E SO
LIGAR A TELEVISAO. Revista Placar. 05 de Junho de 1970. N° 12. P. 18.
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cotidiano da vida dos brasileiros e, para os cartolas, o torcedor era desmotivado a ir ao
estadio ver seu time. Logo, nada mais justo que jogadores e clubes recebessem alguma
compensacao pelo suposto esvaziamento dos estadios provocados pela televiséo.

O CND ndo permitia que os clubes de futebol, federacbes, ou até mesmo
confederacdes recebessem qualquer forma de subsidio ou auxilio. Foi somente a partir
de 1982 que os clubes de futebol passaram a receber auxilio financeiro para expor
publicidade. Para ser mais exato, a publicidade s6 poderia ser estampada na camisa e
somente em jogos internacionais, enquanto se estudava a possibilidade de expor as
camisas com publicidades em jogos nacionais 2*°.

Assim, a pujanga econdmica das associagdes esportivas dependia de dois fatores:
a venda de jogadores e a renda gerada pelos jogos. Carregando uma folha salarial menos
robusta quanto deveriam, as associacOes frequentemente conviviam com a realidade de
atrasos salariais e recorriam quando podiam aos amistosos.

O panorama econémico das associacdes esportivas nesse periodo ndo era de
dividas consolidadas e insollveis, tais como se vislumbra hoje. No periodo estudado, é
perceptivel a preocupacao das mesmas com suas dividas temendo fechar as portas, caso
ndo conseguissem liquida-las. O processo de endividamento, contudo, nesse momento
se iniciava e criava raizes, projetando para hoje a atual condicdo de endividamento
infindavel em curto prazo. A maior preocupacdo dessas associagdes com suas dividas
era arrumar meios para liquida-las sem se desfazer dos seus jogadores — 0s quais

frequentemente eram referidos como “material humano”.

240 O primeiro clube a se beneficiar com a baixa dessa resolugdo que permitia a exposicao de publicidade
no uniforme foi o Democrata de Sete Lagoas, recém-promovido & primeira divisdo do campeonato
mineiro, fechou um contrato de Cr$ 500 em material esportivo para os jogadores fornecido pelo prdprio
patrocinador Equipe uma marca mineira de material esportivo. E segundo a analise do presidente do
Democrata, Geraldo Negocinho, quem mais se beneficiaria com o patrocinio seriam os préprios jogadores
que a partir de entdo receberiam os salarios em dia. Um paralelo com a condicdo do Reino Unido é que,
este pais, em 1970, ja havia passado pela modernizagdo da economia politica do futebol e mercantilizagao
do clube e do jogador. Pela década de 1970, progressivamente aumentaram as placas de publicidade nos
estadios, patrocinio nas camisas e comerciais na televisdo. De modo que no final da referida década, os
cartolas britanicos tinham consciéncia de que, se usada de forma correta e controlada, a televisdo
impulsionaria o publico para os jogos no estadio. GIULIANOTTI, Richard. Sociologia do Futebol. Séo
Paulo: Nova Alexandria. 2010. pp. 116-142. Além desse caso do Reino Unido, o Jornal do Brasil trazia
um caso sobre a Liga Nacional de Futebol Profissional dos Estados Unidos - ndo reconhecida pela FIFA-
que havia conseguido renovar o seu contrato com a Columbia Broadcast System, recebendo cerca de 600
mil ddlares (aproximadamente Cr$ 1 629 000,00), para que aquela emissora televisione em cores 17
partidas da proxima temporada. Com esse novo contrato, a liga ndo reconhecida pela FIFA garantia seu
éxito financeiro da temporada, deixando pra trds a Associacdo Unida de Futebol. “CONTRATO COM
TELEVISAO EM CORES GARANTE POR MAIS UM ANO A LIGA ILEGAL DOS EUA” In.: Jornal
do Brasil. Rio de Janeiro. 26 de Outubro de 1967. 1° Caderno. P. 20.
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A fim de exemplificar a situacdo exposta acima, é possivel relacionar com uma
matéria de Placar publicada no dia 25 de Setembro de 1970, com o seguinte titulo:
“Pobre Botafogo, vende todo mundo”. O Botafogo FR diante da grave crise financeira
que se encontrava em 1970, agravada com a valorizacdo do passe e do salario de alguns
jogadores do seu plantel depois do titulo da Copa do Mundo, colocou a venda
importante “pecas” do seu elenco com exce¢do de Jairzinho e Paulo César. Se propos a
vender inclusive Roberto que j& havia sido convocado algumas vezes quando Jodo
Saldanha era técnico da selecdo. Por que o Botafogo s6 ndo vendia Jairzinho e Paulo
César? Segundo a matéria, manter “pecas” como Jairzinho e Paulo Cézar rendia
contratos mais valiosos para o0 Botafogo em amistosos nacionais e internacionais.
Jairzinho foi eleito o melhor jogador da Copa do Mundo de 1970 e Paulo Cézar era
“reserva” imediato de Gerson 2**. Embora a diretoria do Botafogo ndo aceitasse a
clausula de obrigatoriedade para esses jogadores estarem presentes em qualquer
contrato de amistoso firmado, a presenca deles representava um importante item para a
assinatura de contratos, pois a presenca deles, ainda que ndo jogassem 0s 90 minutos,
representava uma grande atragao.

Logo, uma das estratégias utilizadas pelos dirigentes para saldar dividas de
forma imediata era recorrer a venda de “pegas” importantes do seu plantel. Partindo
entdo do estreitamento causado pelo CND para obtencdo de recursos — impedindo a
obtencdo de patrocinios —, as associacfes sé poderiam atingir o equilibrio econdmico a
partir do publico pagante dos seus jogos, caso 0S jogos ndo gerassem a receita
planejada, a venda de “material humano” seria inevitdvel para saldar suas dividas.
Entdo, ante a necessidade de protagonizar jogos que gerassem grande quantidade de
publico para equilibrar os gastos, os clubes de futebol se viam sufocados pelas taxas.
Geralmente as taxas eram aplicadas da seguinte forma: 10% da receita era direcionado
para a administracdo do estadio onde o0 jogo era realizado, 10% para a federagéo
estadual — no caso de torneios nacionais essa taxacao era de 5% para CBD — e o clube

ainda arcaria com 0s custos operacionais, tais como transporte dos funcionarios do

241 Com alteracéio no esquema. Zagallo designava Everaldo para fazer a marcacéo no meio de campo e
abria Paulo Cézar Caju na ponta esquerda, deslocando Rivellino para o centro e deixando Pelé livre para
apoiar qualquer lado. Contudo, sem Gerson para apoiar e servir os homens de frente, Rivellino deveria
voltar com mais frequéncia para buscar a bola e leva-la ao ataque.
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estadio e a taxa de consumo de energia elétrica do estadio (conta de luz) baseado na
conta anual 2%,

243 constituidos e consolidados na

Entdo, diante da organizacdo instaurada
segunda metade da década de 1960 e inicio de 1970 para a organizacdo das competicdes
futebolisticas, os campeonatos estaduais se transformaram em um desafio para os clubes
que tinham uma extensa folha salarial.

As competicdes organizadas pelas federacOes estaduais e pela CBD deveriam ser
preparadas de tal modo que cada jogo atraisse um publico suficiente para o ndo acumulo
de prejuizos por parte dos clubes participantes. Contudo, é possivel perceber nas tabelas
informativas * da revista Placar e em um conjunto de matérias **> da mesma, que 0s
clubes encaravam uma maratona de jogos deficitarios nos campeonatos estaduais.
Assim, 0s Unicos jogos que geravam receita para os clubes de futebol — mediante tantas
taxas sob a receita gerada e o pagamento do salério dos jogadores mais o “bicho” ?*® —
eram os jogos disputados entre times que mobilizavam grande torcida, denominados de
classicos. Logo, a quantidade de jogos no campeonato estadual que dava prejuizo era

muito maior do que a quantidade de jogos que gerava receita.

2.0 caso de Minas Gerais no que corresponde as taxacdes é um caso interessante de ser analisado
brevemente. As associacfes esportivas de Minas Gerais tentaram negociar a aplicacdo dessas taxas a
partir de um oficio assinado por todas as associagBes mineiras, pois, além das taxas exorbitantes, as
mesmas tentavam extinguir a distribui¢do de ingressos feita pelos organizadores do campeonato, 0s quais,
segundo o oficio, seriam os que mais teriam condicdo de pagar o valor dos ingressos. E, por fim, prop&e
como solucdo a ampliacdo do Torneio Roberto Gomes Pedrosa, o Unico torneio em territorio nacional que
oferecia alguma arrecadacdo aos clubes brasileiros. A REBELIAO. Revista Placar de 31 de Julho de
1970. N° 20. Pp. 20-21. Cf. O FUTEBOL DESTES ESTADOS PRECISAM DE MUITA AJUDA. Bahiga,
Pernambuco, Parana, Santa Catarina, Ceard e o Pard estdo com um futebol cada vez mais perto da
faléncia. Revista Placar. 15 de Janeiro de 1971. N° 44, Pp.32-33.

283 gequindo a hierarquia crescente de subordinagdo: Conselho Nacional de Desportos — Confederagdo
Brasileira de Desportos — Federagdes estaduais — associagcdes futebolisticas. A subordinacdo da
Confederacdo Brasileira de Desportos ao Conselho Nacional de Desportos consentiu ao primeiro o carater
legitimo e monopolistico na organizacdo de competicdes futebolisticas.

40 Tabeldo informava o placar do jogo, a escalacéo dos times, os arbitros e esporadicamente a renda
dos jogos. Na verdade, geralmente as rendas eram publicadas, contudo isso ndo se configurava como via
de regra.

A sequéncia de cinco matérias intitulada como “A Faléncia dos Cartolas”, a Revista Placar situa os
problemas do futebol brasileiro e tenta sugerir as agdes cabiveis para corrigir esses problemas. “A
Faléncia dos Cartolas I” de 31 de Julho de 1970. “A Faléncia dos Cartolas Il — Havelange, um dos
culpados” de 07 de Agosto de 1971. “A Faléncia dos Cartolas IIT — A CBD nao joga, a CBD enriquece”
de 14 de Agosto de 1971. “A Faléncia dos Cartolas IV — senhores dirigentes eis o campeonato nacional”
de 21 de Agosto de 1971. E “A Faléncia dos Cartolas V — Fim. Como devem ser nossos times.” de 28 de
Agosto de 1971.

248 «Bjcho” ¢ um termo utilizado no mundo futebolistico para se referir a uma premiagdo destinada aos
jogadores. O “bicho” s6 era pago quando os jogadores venciam a partida. O pagamento do bicho surgiu
no periodo em que o amadorismo ainda predominava e os jogadores, ainda ndo profissionais, ndo
poderiam receber vencimentos para jogar futebol. Assim, quando os jogadores recebiam a premiacéo pela
vitoria, os jogadores diziam ter ganhado no “jogo do bicho” — jogo de azar mais popular do Brasil. N&o
obstante, na década de 1960 o “bicho” era legalmente conhecido como uma espécie de vencimento
destinado ao jogador.
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Os campeonatos estaduais, entdo, se apresentavam como uma condi¢do de
debilidade econémica para os clubes brasileiros que acumulavam prejuizos nos jogos do
referido certame. Essa condicdo se agravava diante da deliberacdo das federagdes em
ndo permitir que os associados, participantes das competicGes organizadas pela
federacdo, utilizassem times que ndo fossem os principais. Em outras palavras, a
federacdo tinha uma postura autoritiria diante dos clubes, exigindo destes que
utilizassem os principais jogadores disponiveis no seu plantel, a fim de ndo tornarem os
jogos do campeonato estadual menos atrativos 2'.

Além disso, torna-se relevante assinalar, que a CBD ndo permitia a participacédo
de qualquer associacdo que ndo se fizesse presente no campeonato estadual, pois fazia
do campeonato estadual um classificatério para o Torneio Roberto Gomes Pedrosa.
Assim, a participacdo de uma determinada associacdo, com o time principal, no
respectivo campeonato estadual era condicdo sine qua non para a participacdo no
principal torneio nacional: o Torneio Roberto Gomes Pedrosa.

Assim, é possivel perceber um cenério onde as possibilidades de arrecadacdo das
associacOes esportivas sdo restritas, possivel somente atraves do publico dos jogos e
venda de jogadores. Além disso, as mesmas eram coagidas a participar dos respectivos

campeonatos estaduais — com o time titular — sob o risco de ficar de fora do Robertdo.

2.1 - Excursdes

Diante da obrigacdo de disputar o campeonato estadual, os clubes, encontraram
uma alternativa interessante para driblar os sucessivos reveses financeiros: viagens pelo
Brasil e exterior para realizar amistosos. As excursdes de qualquer time brasileiro
deveriam possuir o aval do CND que avaliava a partir de consultas ao calendario de
competicdes da CBD e da federacdo estadual correspondente, se o clube teria em
condicdes de viajar e ndo estaria boicotando alguma competicdo. Outra exigéncia feita
pelo CND dizia respeito ao fato das excursdes ndo excederem o prazo de trés meses.

As excursdes possuiam finalidades diversas para as associagdes esportivas,
desde saldarem seus compromissos imediatos tais como luvas, salarios e gratificacdes
atrasadas, até o objetivo de gerar receita. Vale ressaltar que, em alguns casos, 0s

amistosos no Brasil eram mais rentaveis do que os realizados no exterior.

247 £ importante ponderar que o principal meio de arrecadagdo das federacdes estaduais sdo as taxagoes
dos jogos dos campeonatos organizados por elas. Logo, deixar um jogo menos atrativo implicava
diretamente no impacto da receita arrecadada pelas federaces.



142

Em 1961 o Grémio jogava contra o Lille, na Franca, e ganhava do
time da cidade por 4 a 0. O empresario que havia marcado 0 jogo via a
partida ao lado de Foguinho *® e saiu com esta: — Olha seu time é
melhor que o Santos sem Pelé. Mas eu posso pagar 1.500 ddlares ao
Madureira e a0 Bonsucesso, mas néo posso a vocé **°.

Na mesma matéria a Placar exibiu o caso do Flamengo, semelhante ao do
Grémio. Apo6s vender o passe de Brito, zagueiro tricampedo com a selecéo de 1970 para
o Cruzeiro, o Flamengo nédo conseguia valorizar seu contrato de excursédo internacional,
sendo mais rentavel viajar de Onibus para Cabo Frio e receber “limpinhos” Cr$
35.000,00 por um amistoso. Para grandes clubes que ndo contavam com campedes
mundiais pela selecdo brasileira, as op¢des mais rentaveis eram excursdes pelo Brasil
visitando cidades como Feira de Santana(BA), Rio Branco(AC) ou Manaus(AM), locais
considerados aquém da condicdo técnica e organizacional futebolistica, onde sua
populacdo tinha poucas oportunidades de assistir a jogos dos clubes mais famosos do
pais.

As excursbes nesse periodo se tornaram ainda mais rentaveis para clubes que
possuiam campedes mundiais devido a grande projecdo oferecida pela conquista da
Copa do Mundo de 1970, o que tornava a selecdo brasileira a detentora em definitivo da
taca Jules Rimet, por ter conquistado o torneio pela terceira vez. O Cruzeiro, por
exemplo, que contava com Tostdo, Brito e Piazza (campedes da Copa do Mundo de
1970) conseguiu uma grande excursdo internacional em 1971.

Na condicdo de espetaculo, os dirigentes que pagavam pelos amistosos contra 0s
clubes brasileiros ansiavam para ver jogadores como Pelé, Tostdo, Rivelino, Gérson,
Dario, Djalma Dias, Jairzinho, Afonsinho *°, Roberto; enfim, jogadores de técnica
refinada e que tinham grande potencial de promover um espetaculo futebolistico.

Convém explicar que isso ndo significava que os demais clubes ndo conseguissem

28 Osvaldo Rolla, também era conhecido descontraidamente como Foguinho, ex-técnico do grémio e
internacional. VIVA O EMPRESARIO! MORRA O EMPRESARIO! Os clubes brasileiros passam o ano
todo atras de alguém que arranje uns jogos no exterior. Depois a culpa é dele. Revista Placar. 22 de
Janeiro de 1971. N° 45. P. 27.

9 \/IVA O EMPRESARIO! MORRA O EMPRESARIO! Os clubes brasileiros passam o ano todo atras
de alguém que arranje uns jogos no exterior. Depois a culpa é dele. In.: Revista Placar. 22 de Janeiro de
1971. N. 45. P. 27.

20 Afonso Reis, ou Afonsinho, ndo chegou a integrar a selegdo brasileira de futebol, mas era um jogador
reconhecido, tanto por ter sido o primeiro jogador a conquistar o proprio passe, quanto pelo seu talento
em campo. Afonsinho era um dos dez jogadores no Brasil que recebia o salario acima de 20.000 Cr$.
Enquanto esteve no Olaria, o clube realizou uma excursdo internacional, a qual ficou marcada pela grande
pancadaria em um jogo contra um time da Indonésia, onde as autoridades locais afirmavam
categoricamente que o Olaria jamais voltaria ao pais.
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excursionar, o0 que seria uma inverdade, contudo as cotas dos clubes que ndo possuiam
atletas mais famosos eram menores em comparacdo com outros clubes que detinham
tais jogadores em seus respectivos elencos.

Os jogos amistosos (espetaculos) eram tdo valiosos no futebol que serviam,
inclusive, como forma de pagamento na transferéncia de jogadores, bem como
poderiam definir a contratagdo ou ndo de um atleta. Nos proximos paragrafos,
apresentarei duas matérias de uma mesma publicacdo referente, respectivamente, a
contratacdo de Pedro Rocha, importante ponta de lanca da sele¢do uruguaia, pelo Séo
Paulo e a contratacdo do goleiro da selecdo argentina, Agustin Cejas, pelo Santos.

Em matéria publicada no dia 25 de Setembro de 1970, intitulada “Pedro Rocha,
finalmente”, a revista ressalta a importancia de um jogo amistoso para a efetivacdo da
contratacdo do jogador pelo Sdo Paulo. O pagamento do passe de Pedro Rocha foi
definido em 150 mil dolares (cerca de Cr$ 750 mil, pelo cdmbio da época) a vista mais
um jogo amistoso realizado em Montevidéu, sendo que a receita ficaria com o Pefiarol.

Em outra matéria publicada do mesmo dia, “Chegou mais um artista”, o Santos
ndo teria saido atras e também contratou um jogador renomado, 0 goleiro da selecdo
argentina, Agustin Cejas. Segundo a revista, a contratagdo de “pegas” prontas, isto ¢,
jogadores ja formados e com relevante notoriedade no cenario sul-americano valorizava
ainda mais os contratos de jogos amistosos.

Desse modo, os amistosos sdo importantes meios para facilitar a transferéncia de
jogadores importantes para o elenco, assim como a compra de alguns jogadores e a
montagem do elenco poderiam ser revestidos do propdsito de valorizar a cota dos
amistosos.

Outro fenbmeno, e mais recorrente, que interfere na finalidade das excursdes,
segundo a revista, sd0 0s campeonatos estaduais. E bastante comum encontrar nas
matérias da revista dirigentes de clubes revoltados com os campeonatos estaduais e
ameacando utilizar o time reserva, ou até mesmo por-se fora do referido certame. E
geralmente para ndo afundarem-se mais em dividas, os clubes se empenhavam em
arrumar amistosos.

Durante o periodo de copa do mundo, a situagdo financeira dos clubes poderia se
agravar, pois o calendario oficial das competi¢fes organizadas pela CBD entrava em
recesso. Assim, as agremiacdes organizavam amistosos para honrar seus compromissos
com salarios do elenco que ndo havia sido convocado. Em 17 de Julho de 1970, a

Placar trouxe uma matéria sobre o Internacional-RS recorrendo aos meios cabiveis para
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pagar sua folha salarial de quase Cr$ 150.000,00. Diz o periodico: “Arranja amistosos a
ultima hora, inventa espetaculos diferentes, da entrada gréatis as mulheres (para que elas

s 251

levem seus maridos ou namorados) Essa preocupagdo do Internacional foi

emblematica, pois representava a realidade da maioria das associacfes esportivas no

periodo da Copa do Mundo 2*

. Quando os jogadores estavam cedidos a CBD, a
responsabilidade do pagamento dos respectivos salarios ficava com a entidade nacional,
aliviando financeiramente a folha salarial dos clubes.

Assim, os clubes tinham que se planejar para cobrir 0s gastos no primeiro
semestre — diante de um campeonato estadual deficitario e com recesso para Copa do
Mundo — para conseguir honrar seus compromissos e dividas, mesmo sem gerar novas
receitas por partidas oficiais durante um més. Assim sendo, a organizagdo de amistosos
— ou excursdes internacionais como a do Olaria — se mostrava como uma resolucdo em
curto prazo mais viavel para cumprir 0s gastos e manter o plantel na forma fisica ideal
durante o recesso para a continuidade do campeonato estadual. Ndo era incomum que se
preterisse 0s campeonatos estaduais para disputar algum torneio amistoso. Nao tenho a
pretensdo de justificar a postura dos dirigentes em busca de maiores rendimentos para as
instituicBes futebolisticas representadas, mas ndo se pode perder de vista que o discurso
afinado dos dirigentes quanto a grande preocupacao de honrar os compromissos — folha
salarial, luvas e gratificacbes — principalmente no momento de disputas dos estaduais
sdo elementos frequentemente presentes.

Os clubes galchos, por sua vez, ndo contavam passar por uma grave crise
politica com a federacéo local no inicio da temporada de 1971. A eleicdo de Rubens
Hofmeister para presidente da Federacdo Galcha de Futebol em 1970 nédo alterou o
regulamento do Campeonato Galcho de Futebol da Divisdo Especial para aquele ano,
mas para 0 ano seguinte o presidente da federacdo implantou a proposta que o elegeu.
Hofmeister prometia administrar o futebol do Rio Grande do Sul também para os clubes
do interior do estado que, segundo o presidente da federacdo, foram sistematicamente
excluidos do planejamento em detrimento dos dois principais clubes do Rio Grande do
Sul — SC Internacional e Grémio FBPA.

21 EALTA UM POUCO DE FUTEBOL NO SUL. Este jogo provou uma fase ruim do nosso futebol. In:
Revista Placar. 17 de Julho de 1970. N°18. P.12.

2 Na data da referida matéria a Copa do Mundo j4& havia sido encerrada e os campeonatos estaduais
haviam sido retomados, com excecdo de alguns jogos do campeonato galicho que foram suspensos em
funcdo de um imbroglio do regulamento da competi¢do. Entdo, O Internacional SC, um dos afetados
pelos jogos suspensos, recorria a jogos amistosos para manter seus ordenados em dia. FALTA UM
POUCO DE FUTEBOL NO SUL. Este jogo provou uma fase ruim do nosso futebol, In.: Revista Placar
17 de Julho de 1970. N° 18. P.12.
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Logo, a referida I6gica de atender aos interesses dos clubes de menor expresséo
ocasionou a inclusdo de nove clubes para o campeonato gaucho de 1971, sdo eles:
Guarany Foot-Ball Club (Bagé), Clube Esportivo Bento Gongalves (Bento Gongalves),
Riograndense Futebol Clube (Santa Maria), Grémio Esportivo Bagé (Bage), Sport Club
S40 Paulo (Rio Grande), Tamoio Futebol Clube (Santo Angelo), Clube Esportivo
Recreativo Atlantico (Erechim), Esporte Clube Avenida (Santa Cruz) e Sport Club Rio
Grande (Rio Grande). O Campeonato Gaucho de Futebol de 1971 atingiu o nimero de
vinte e cinco clubes participantes. Para concretizar a crise que se mostrava iminente,
Hofmeister aprovou o regulamento de duas fases em todos contra todos 2>3.

O posicionamento do Grémio FBPA e do SC Internacional de se posicionarem
contrariamente a formula de disputa e fora do campeonato estadual ndo gerou reacdo da
federacdo local, tampouco a mediacdo da Confederacdo Brasileira de Desportos surtiu
efeito para abrandar os sinais de crise 2**. Os dirigentes do Internacional e do Grémio se
negavam a jogar tantos jogos de um campeonato que nao os rendia a compensacdo dos
gastos empregados, acumulando uma série de prejuizos.

Diante da possibilidade de ndo contar com a participar de Grémio e
Internacional para realizarem excursdes economicamente mais rentaveis para 0S
mesmos, a Confederacdo Brasileira de Desportos logo se posicionou contra essa acao,
ameacando os clubes com pesadas sangdes caso ndo participassem do estadual.
Primeiramente, o CND n&o aprovaria o pedido de excursdo cogitado pelos clubes para o
periodo em que o estadual estivesse sendo realizado e, em segundo lugar, ambos seriam
excluidos do Torneio Roberto Gomes Pedrosa daquele ano %°.

Esse entrave politico envolvendo CBD, Federacdo Gaucha de Futebol e os
clubes é um exemplo de como se davam as relagdes de poder e a organizagdo
hierarquica no cenario futebolistico brasileiro. Ocupando a parte inferior dessa

hierarquia, os clubes ndo tinham alternativa economicamente sustentavel para suas

253 A primeira fase seria realizada em jogo Unico de todos contra todos. Cada clube jogaria 28 jogos para
ser um dos oito classificados para a segunda fase. A segunda fase seria disputada com 0 mesmo critério
de todos contra todos, mas dessa vez com turno e returno. Se antes para se tornar campedo do
Campeonato Gaucho de Futebol um clube deveria disputar 18 jogos, agora esse nimero ultrapassa o
dobro, o campedo deve jogar 38 partidas. O campeonato realizava a soma expressiva de 444 jogos, dos
quais menos 10% dos jogos gerou receita suficiente para cobrir os gastos que o clube tem que arcar.

24 A Confederagéo Brasileira de Desportos sugeriu que fosse utilizado um regulamento de chaves. Duas
chaves com treze times cada e jogando uma contra a outra. E os dois primeiros de cada chave iriam
disputar os jogos do quadrangular final. Proposta vista com bons olhos pelos dirigentes do Internacional e
do Grémio, mas que foi prontamente ignorada pela Federagdo Gatcha de Futebol.

5 Naguele ano ocorreu a primeira edicdo do Campeonato Brasileiro de Futebol, mas até a data da
matéria, a decisdo acerca do campeonato ainda nao havia sido materializada.
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instituicOes ao disputar o campeonato estadual. A solucdo encontrada pelos clubes, em
contrapartida, foi utilizar times mistos para disputar os jogos do campeonato gadcho,
medida que a priori seria passivel de punicdo, mas n&o foi executada 2*°.

O Internacional disputou o Torneio do Povo daquele ano, torneio que reunia
também Flamengo, Corinthians e Atlético-MG, os principais clubes do pais com gigante
apelo popular, por isso 0 nome de “Torneio do Povo” #°’. Escalando frequentemente seu
time titular nessa competicdo, o Internacional recorria a um time misto para disputar o
campeonato estadual. Por sua vez, o Grémio disputou o Torneio Internacional do Sul**®

e amistosos no nordeste do pais 2*°

, também utilizando com frequéncia um time misto
na disputa do campeonato estadual.

N&o era incomum preferirem um torneio amistoso economicamente rentavel em
detrimento de uma competicao oficial que gerava prejuizos. A logica que os dirigentes
orgulhosamente assumiam como empresarial previa algumas medidas, como utilizar
times mistos, economicamente mais baratos, para diminuirem os gastos; contudo, a
medida era uma faca de dois gumes, pois a utilizagdo de times mistos influenciaria
diretamente no quantitativo do pablico presente.

E notavel a frequéncia das criticas direcionadas aos campeonatos estaduais, tanto
no que corresponde a sua organizagdo quanto a sua estrutura. Ndo houve campeonato
estadual nesse periodo que tenha passado pela critica dos dirigentes que sempre alegam
a deficiéncia em gerar lucros para os clubes participantes. E as solucGes para o
problema dos campeonatos estaduais sdo de ordens variadas, desde tentar alterar o

namero de participantes até reorganizar o calendario.

2% Segundo matéria da Revista Placar, “A Guerra por um Titulo maior. Campedo do Povo.”, publicada
em 22 de Janeiro de 1971, os dirigentes do SC Internacional procuraram a Confederacdo Brasileira de
Desportos para debater e elucidar o entrave da tabela organizada pela Federagdo Gadcha de Futebol e ja
garantiram aos demais dirigentes organizadores do Torneio do Povo a sua participacéo.

%70 Torneio do Povo foi um torneio organizado somente pelos dirigentes dos clubes participantes, o que
garantia arrecadacdo mais robusta para os clubes participantes: primeiro em fungdo do grande apelo
popular que esses clubes possuiam, atraindo grande publico e gerando a média de arrecadacdo de
82.551,45 Cr$. E segundo, em funcéo da auséncia de algumas taxagdes que as rendas dos jogos estavam
sujeitas nas demais competi¢fes organizadas pelas federaces ou pela Confederacdo Brasileira de
Desportos.

258 O Torneio Internacional do Sul contava com a participagdo do SC Internacional, Grémio FBPA, Rapid
Bucareste, CSKA Séfia, Vojvodina Belgrado, Sparta de Praga e Dinamo Bucareste. O Grémio, entéo,
realizou a seguinte campanha: 04 Fevereiro — Grémio 3 x 1 Dinamo Bucareste (Roménia), 09 de
Fevereiro — Grémio 2 x 1 CSKA Sofia (Bulgéria) e 11 de Fevereiro — Grémio 3 x 0 Rapid Bucareste
(Roménia).

9 Excurséo de dez dias no nordeste do Brasil com os seguintes resultados: 04 de Margo — Grémio 1 x 0
Vitdria, 07 de Marco — Grémio 0 x O Itabaiana, 10 de Marco — Grémio 1 x 1 Bahia e 14 de Margo —
Grémio 1 x 1 Ceara.
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No inicio da temporada de 1971, o Clube Atlético Mineiro e o Cruzeiro Esporte
Clube ameacaram utilizar seus times reservas durante o campeonato estadual, enquanto
o0 time titular faria jogos amistosos para cumprir 0s compromissos assumidos pelos
clubes quanto ao pagamento dos jogadores. O motivo para utilizar times mistos se dava
em funcdo da decrescente demanda dos jogos do campeonato mineiro e 0s cada vez
mais constantes prejuizos acumulados pelos clubes de Minas Gerais.

Fazer um breve retrospecto sobre o publico no campeonato mineiro possibilita
entender o temor dos dirigentes mineiros. Em 1969, o numero médio de pessoas que
assistiram aos jogos do campeonato mineiro foi de 18.542. Em 1970, essa média
diminuiu para 13.159 pessoas *°. Em matéria publicada na revista Placar, “Minas
cresceu, ndo quer mais jogar pelada”, ha o posicionamento dos presidentes das duas
principais associacdes esportivas de Minas Gerais que se negavam a utilizar os times
principais no campeonato estadual. O presidente do Atlético-MG, Nélson Campo,

expressa da seguinte forma a inviabilidade do Campeonato Mineiro de Futebol:

Estamos nos transformando em empresas e ndo podemos disputar um
campeonato deficitario. A despesa total do Atlético, s6 em Novembro
[de 1970] ** foi de Cr$ 189.512,00. Como vamos conseguir receita
em Minas, se apenas 0s jogos entre Atlético, Cruzeiro e América
tiveram rendas superiores a Cr$150.000,00? 2%

O presidente do Cruzeiro, Felicio Brandi, assegurou que o time principal ndo
participaria do campeonato mineiro, tampouco da Taca Belo Horizonte, disputada pelos
principais times de Minas Gerais. O longo plantel de cinquenta e quatro jogadores, com
a folha mensal de aproximadamente Cr$ 365.000,00, entre luvas, salarios e bichos,
explica a evasao do time principal da competicdo estadual para privilegiar uma grande
excursdo de trés meses que comecaria no eixo norte-nordeste do pais, depois para

Europa e, por fim, alguns paises da América do Sul antes de voltar ao Brasil. A

%0 MINAS CRESCEU, NAO QUER MAIS JOGAR PELADA. Cruzeiro e Atlético querem jogar com
seus times mistos no campeonato. A Federacdo e mais 20 clubes protestam. In: Revista Placar. N. 43. P.
06. O Torneio Roberto Gomes Pedrosa, para efeito de comparacéo, teve nos mesmos anos supracitados a
média de 22.067 pessoas e 20.259 pessoas, respectivamente. Com o agravante de possuirem ingressos
mais caros que o campeonato estadual (ASSAF, 2008, p. 17).

1 Inclusdo do autor. Deve-se levar em consideracdo que o campeonato mineiro tinha a duracio de
aproximadamente seis meses. O campeonato mineiro de 1969 teve comeco em 25 de Janeiro e terminou
em 06 de Julho; em 1970, se iniciou em 01 de Marco e se encerrou em 20 de Setembro — contabilizando
um més de recesso para a Copa do Mundo em Junho. E o campeonato de 1971 se iniciou em 23 de
Janeiro e terminou 27 de Junho.

%2 MINAS CRESCEU, NAO QUER MAIS JOGAR PELADA. Cruzeiro e Atlético querem jogar com
seus times mistos no campeonato. A Federacdo e mais 20 clubes protestam. In: Revista Placar. N. 43. P.
06.
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excursao, segundo a matéria, “Viva o Empresario! Morra o Empresario!”, de 22 de
Janeiro de 1971, rendeu cerca de 100 mil dolares (cerca de Cr$ 500.000,00 pelo cdmbio

da época) ao Cruzeiro. Na mesma reportagem, temos a justificativa da excursao:

Temos cinco jogadores convocados para a Selecdo de 1971. Eles
exigem, por forca do futebol que possuem, bons contratos. Jogando
em s6 em Minas, num campeonato deficitario, jamais conseguiremos

dinheiro suficiente, nem para as minimas despesas. Temos de

conquistar novos mercados, custe o que custar 2%,

Enquanto o time principal participava de competi¢cfes mais rentaveis para gerar
caixa, os clubes utilizavam times mistos, nos campeonatos estaduais, sob o discurso de
obedecer a uma l6gica empresarial simples de reducdo de custos. Para explicar o efeito
dessa medida, partir-se-a de alguns pressupostos: primeiro, de que a imensa maioria dos
jogos dos campeonatos estaduais era deficitaria, isto é, acumulavam prejuizos aos times,
sendo poucos 0s jogos que conseguiam cobrir as despesas e gerar alguma receita para 0s
clubes. Segundo pressuposto: com um elenco mais barato 0s gastos seriam contidos. Ha
também de ser reconhecida que a medida utilizada era uma lamina de dois gumes, pois a
ndo utilizacdo do time titular gerava falta de atrativos para o publico e,
consequentemente, a reducdo — mais acentuada — da arrecadacao.

O presidente da Federacdo Mineira de Futebol, coronel José Guilherme, logo se
manifestou contra os clubes que utilizavam times mistos no Campeonato Mineiro de
Futebol, julgando ser um completo descaso com os demais associados da federacdo.
Mas por tras desse discurso solidario aos demais associados é importante ter
consciéncia de que a arrecadacdo de qualquer federacdo estadual de futebol se da a
partir das taxacGes dos jogos, maior sera a arrecadacao das federa¢6es quando o publico
se sente atraido pelo espetaculo oferecido em uma partida.

A condigdo do Santos, no inicio de 1971, ndo era diferente da condigdo dos
clubes apresentados até aqui, mas talvez seja o0 caso mais emblematico. Os dirigentes do
clube idealizavam ficar fora do Torneio Roberto Gomes Pedrosa — que um més depois
se tornaria Campeonato Brasileiro de Futebol — para realizar excurs6es internacionais
com o time principal, enquanto o Campeonato Paulista seria disputado pelo time
considerado reserva. O presidente do clube, Athié Jorge Curi, e o diretor de futebol, o

general Osman Ribeiro de Moura, planejavam realizar essa divisdo do time visando

%63 MINAS CRESCEU, NAO QUER MAIS JOGAR PELADA. Cruzeiro e Atlético querem jogar com
seus times mistos no campeonato. A Federacdo e mais 20 clubes protestam. In: Revista Placar. N. 43. P.
06.
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264 o no caso de ficar de fora do Torneio Roberto Gomes

gerar aumento de receita
Pedrosa em funcdo da clausula que obrigava os associados a utilizarem o time titular, o
time do Santos faria uma excurséo com duracdo de cinco meses 2°.

Essa matéria € cabivel de uma analise um pouco mais aprofundada para se
compreender melhor o efeito que se pode ter desejado pelos dirigentes santistas com as
declarages proferidas. Inicialmente, a reportagem salienta que a proposta dos dirigentes
em excursionar com o time do Santos por cinco meses seria um projeto irrealizavel, em
funcdo de grande parte do elenco principal possuir familia e ndo poder deixa-las por
quase meio ano. Outro ponto que nos coloca a refletir sobre o impacto que os dirigentes
do Santos gostariam de causar com esse tipo de noticia, trata-se de que os jogadores, até
0 momento da divulgacéo da referida matéria, ndo tinham conhecimento de tal projeto,
como ressalta Michel Laurence, amigo pessoal de Pelé e autor do texto.

Entdo, é cabivel aventar uma hipdtese: essa matéria poderia ter o objetivo de
atingir a Federagdo Paulista de Futebol e demonstrar a independéncia do Santos. Na

I 266

entrevista, a fala do general Osman Moura, diretor de futebol ™, ratifica essa hipotese

quando afirma que o projeto tem, entre outras finalidades, que

todos verdo que 0s nossos campeonatos dao prejuizos. Que o Santos,
guando vai a Ribeirdo Preto, quebra o recorde de renda da cidade, mas
tem o prejuizo de 1 000 Cr$. E isso que deve acabar: os clubes
grandes ndo podem ficar sustentando os pequenos. Dentro do futebol
profissional temos que ser realistas **’.

Essa ultima ideia € muito comum entre os dirigentes de grandes clubes e foi
repetidamente reproduzida por dirigentes de outros grandes do pais. Outra fala do

dirigente que confirma nossa hipotese é a seguinte

264 Aproximadamente 22.000 délares por jogo, segundo a matéria de Michel Laurence. (SANTOS FORA
DO ROBERTAO - 71. Athié: vamos abandonar o campeonato paulista. Osman: N&o. Abandonamos o
Robertdo. Revista Placar 01 de Janeiro de 1971. N° 42. P. 27).

265 Planejamento que a priori ndo tomava como base os normativos do Conselho Nacional de Desportos
gue ndo permitem que qualquer clube excursione por um periodo superior a trés meses.

%6 Em meados de 1970, o Santos encarava uma grave crise interna politica e financeira. O ex-vice-
presidente do clube, Augusto Saraiva e o Conselho Deliberativo do Santos, pediam uma intervencdo do
Conselho Nacional de Desportos no Clube, denunciando o descontrole politico (cismas politicos do grupo
administrante) e econdmico (o presidente do clube e deputado federal Athié Jorge Curi foi pivd da
compra do Parque Balneério pelo Santos FC pelo preco de 6 milhdes de Cr$ acreditando na possivel
legalizacdo dos jogos de azar, 0 que ndo aconteceu, a divida acumulou e atingiu o patamar de 10milhdes
de Cr$). Nesse cisma, o diretor de futebol general Osman Ribeiro viu sua possivel ascensdo nesse
momento de crise e se tornou vice-presidente do clube, o que ndo durou muito tempo j& que sua chapa foi
derrotada nas elei¢Bes no final daquele mesmo ano.

%7 Grifo do autor. SANTOS FORA DO ROBERTAO — 71. Athié: vamos abandonar o campeonato
paulista. Osman: Ndo. Abandonamos o Robertdo. Revista Placar. 01 de Janeiro de 1971. N° 42. P. 27.
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Olha, o Santos ndo precisa mais de titulos para ter prestigio. A Taca
Libertadores também ndo nos interessa, porque disputamos uma muito
mais importante, que é a Recopa, a taca dos clubes campedes do
mundo. NGs ja temos prestigio e temos Pelé. Nessa ultima excursdo
demos uma entrevista para 92 jornalistas de varias partes do mundo,
alguns deles com tiragens de 2 milhdes de exemplares por dia. Sabem
0 que isso representa em matéria de promocdo para 0 Santos e 0
Brasil? Representa 0 que ndo se conseguiria por muito tempo, em
outro continente qualquer. (...) O Santos, amigo, tem convites para
ficar jogando o ano inteiro la fora, se quiser. Se ficarmos fora do
Robertdo-71, como pretendemos, vamos excursionar durante cinco
meses, para ganharmos muitos délares e manter um grande time. Nas
condigdes atuais do profissionalismo, ndo ha condigdes de se manter
um grande time 2%,

A fala do diretor de futebol do Santos ndo pode ser entendida de forma alheia ao
contexto da estrutura politica e econdmica exercida pela CBD e suas federacoes filiadas,
tampouco deve ser analisada de forma isolada. Os clubes estavam muito insatisfeitos em
cumprir as exigéncias — utilizar o time principal durante a disputa do campeonato
estadual — para poder participar do Torneio Roberto Gomes Pedrosa. A arrogancia do
general Osman Moura em querer demonstrar independéncia politica e financeira do
Santos em relacdo a estrutura futebolistica organizada no Brasil ndo passa de uma
inverdade, pois, de maneira isolada o Santos ndo sobreviveria fora da estrutura de
futebol profissional que o projetou. Dificilmente se poderia afirmar que o Santos teria a
prestigiosa fama e expressao econdmica que tinha naquele periodo, caso nao se tratasse
de uma equipe de futebol profissional dentro da estrutura futebolistica oficial.

Logo, 0 que aparentemente esta em jogo nessa matéria e no posicionamento do
diretor de futebol do clube, general Osman Ribeiro Moura, trata-se menos do andncio
da conduta a ser realizada do que a tentativa de testar os limites das autoridades.
Acredito que a postura do diretor de futebol do Santos objetivava gerar uma espécie de
desconforto para a FPF e a CBD, a fim de que estas viessem a flexionar os limites de
suas exigéncias, sendo 0s seus campeonatos corriam o risco de serem esvaziados pelos
seus principais clubes, como o Santos ja advertia fazer, mais em tom de bravata do que
em intengdo de concretizar esse esvaziamento.

Assim, € possivel perceber uma postura diferente da CBD em relagdo as

federagbes. Em um primeiro momento, foi possivel observar uma confederacdo que

%8 SANTOS FORA DO ROBERTAO — 71. Athié: vamos abandonar o campeonato paulista. Osman:
N&o. Abandonamos o Robertdo. Revista Placar. 01 de Janeiro de 1971. N° 42. P. 27.
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golpeia as federacdes de seus opositores politicos, nesse momento é possivel observar
uma confederagdo que “protege” os certames organizados pelas federagdes filiadas,
fortalecendo seus lagos, ameacando excluir os clubes que nédo participassem dos
campeonatos estaduais, visto que os critérios classificatorios seriam aplicados
necessariamente nos campeonatos organizados pelas federacdes.

Além disso, 0 CND teve um papel preponderante nessa situagcdo como a grande
reguladora das puni¢fes. Como mencionamos no capitulo anterior, da mesma forma que
0 CND punia simbolicamente em Cr$ 10,00 os clubes que desacatassem a uma
deliberacdo, 0 mesmo Orgao poderia proibir um clube de viajar, ja que para a excursao
se efetivar ela necessitava de um parecer do CND. Nesse caso hipotético, caso um clube
tivesse sua excursdo negada por qualquer motivo, a arrecadagdo do clube poderia ser
gravemente prejudicada.

Portanto, dessa forma, acredito que a CBD tenha sabido colocar ao seu favor a
situacdo de restricdo financeira imposta pelo CND - indo na contramdo de como o
futebol se desenvolvia em outros lugares do mundo - e tenha conseguido utilizar o
Torneio Roberto Gomes Pedrosa, um certame rentdvel economicamente, como um
poder de barganha para a manutencdo dos objetivos politicos de quem estava a frente da
CBD. Assim, é possivel perceber que Jodo Havelange conseguia articular seu projeto de
poder a frente da CBD com artificios proprios do Sistema Desportivo Nacional.

3 — Eis o Campeonato Brasileiro de Futebol.

Nas secOes anteriores, foi possivel perceber um movimento de empoderamento
crescente do 6rgdo a partir de 1967, fosse gozando do aporte politico de seus aliados -
tal como Heleno Nunes desempenhando o cargo de chefe do departamento de futebol e,
em seguida, vice-presidente da instituicdo, fosse realizando manobras para
enfraquecimento de seus opositores — como a encampacdo do Torneio Roberto Gomes
Pedrosa — e sabendo administrar a delicada condicao financeira do futebol brasileiro em
meio a geréncia de um torneio rentavel e convertendo-o, assim, em capital politico.

Dessa forma, este trabalho interpreta que o processo de empoderamento da CBD
nesse periodo ocasionou o surgimento do Campeonato Brasileiro de Futebol. Em outras

palavras, o surgimento desse certame é interpretado como a materializagdo do discurso
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de modernizacdo do futebol brasileiro, expurgando completamente os fantasmas (da
Copa de 1966) e as crises politicas vividas pela institui¢éo.

O que pretendo com este item é realizar uma explicacdo diferente acerca das
convencionalmente utilizadas para explicar a inclusdo de mais trés clubes na virada do
Torneio Roberto Gomes Pedrosa para 0 Campeonato Brasileiro de Futebol. Ndo tenho o
objetivo de apresentar uma explicagédo definitiva acerca das motivacgdes para a inclusdo
desses clubes, mas acredito que relacionar os motivos pelos quais a confederagéo
declarou se pautar, contrasta com a visdo dos periddicos e analisar esses motivos torna-
se importante para compreender de forma mais completa o evento.

Assim, partindo do pressuposto de que a CBD afirmava pautar-se nos critérios
técnicos e financeiros para contemplar as federacGes, o presente item parte de uma
explicacdo utilizada pela Revista Placar em atribuir a inclusdo das referidas federacdes
por motivos diferentes dos apresentados pela CBD. Segundo a revista, aparentemente,
os vencedores das negociagfes politicas teriam sido Rubem Moreira, presidente da
Federacdo Pernambucana de Futebol; o coronel José Guilherme, presidente da
Federacdo Mineira de Futebol; e o general Aldenor Maia, presidente da Federacao
Cearense de Futebol.

A federacdo de Pernambuco teria sido contemplada, porque Rubem Moreira era
um aliado antigo de Jodo Havelange. E as federacOes mineira e cearense teriam sido
contempladas, em fungéo de uma série de manobras politicas praticadas nas “ante-salas”
269 da CBD. Contudo,

Verdadeiramente 0 que aconteceu foi uma vitéria do sr. Jodo
Havelange que, com a nova férmula aplicada ao futebol brasileiro,
reforcou seu esquema politico e agora tranquilamente pode tratar da
sua candidatura a presidéncia da FIFA — mas sem pensar em
abandonar a CBD 2.

Logo, a matéria reconhecia se tratar de uma vitoria de Jodo Havelange por ele

estar privilegiando os militares que estavam a frente daquelas federacGes. E, dessa

%9 0 uso do termo “ante-salas” ndo era despropositado com o contetido que se carregava na matéria, 0
seu significado sui generis remete a um cdmodo que precede um principal, um local discreto onde se
tratariam assuntos reservados do submundo do futebol. Além disso, pelo contelido da matéria é possivel
relacionar, inclusive, o termo “ante-salas” ao contexto da ditadura militar e suas praticas deliberadas de
tortura em seus “pordes”. ATE QUE ENFIM O CAMPEONATO NACIONAL. In: Revista Placar. 12 de
Fevereiro de 1971. Pp. 02-03.

210 “ATE QUE ENFIM O CAMPEONATO NACIONAL”™. In: Revista Placar. 12 de Fevereiro de 1971.
Pp. 02-03.
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forma, Jodo Havelange conseguiria realizar sua manutencdo a frente da CBD e ainda
poderia pensar em uma possivel eleicdo a FIFA.

Para reforcar sua tese de beneficiamento politico em torno do futebol brasileiro,
a mesma matéria traz em seu corpo um item sobre a falta de critério da CBD. Afirma-se
que os critérios supostamente utilizados (capacidade técnica e financeira), ndo foram
aplicados em nenhum momento no Torneio Roberto Gomes Pedrosa. E utiliza o
exemplo da Ponte Preta e do Santos que tiveram que jogar na cidade de S&o Paulo em
vez das suas respectivas cidades.

N&o tenho a pretensdo de desconsiderar a explicacdo fornecida pela Revista
Placar sobre a verdade velada, realizada nas antessalas da CBD, por tras das sele¢des.
O que pretendo apresentar a seguir é uma explicacdo diferente, explorando o discurso
apresentado pela CBD para selecdo das referidas federacdes. E a partir disso, analisarei

o discurso utilizado pela confederacdo para a escolha das referidas federacdes.

3.1 — Cear4a, Minas Gerais e Pernambuco

O campeonato brasileiro de 1971 foi concebido, a priori, com duas divisdes.
Uma divisdo de elite e uma divisdo de acesso. A divisdo de elite do campeonato
brasileiro, também chamado de divisdo extra, era composta por 20 clubes, dos quais 17
participaram da Ultima edi¢do do Roberto Gomes Pedrosa em 1970 e mais trés clubes a
serem indicados pelas Federacdes escolhidas pela CBD.

Os critérios utilizados pela Confederacao Brasileira de Desportos para selecionar
as FederacOes a serem contempladas eram balizados em dois pontos: a avaliagdo dos
estadios que cada estado possuia para abrigar os jogos do Campeonato Brasileiro de
Futebol; e a capacidade de cada estado de lotar os estadios durante o certame %%,

Baseados, entdo, sob esses critérios os dirigentes da CBD julgaram as federacgdes
de Minas Gerais, Ceard e Pernambuco as mais preparadas para serem contempladas
com mais uma vaga no Campeonato Brasileiro de Futebol. Nessa medida, as condic¢des
dos estados selecionados foram analisadas pautadas nos critérios estipulados: estadios
disponiveis para realizacdo dos jogos e o potencial de cada estado em lotar os estadios
de futebol.

211 “ATE QUE ENFIM O CAMPEONATO NACIONAL”™. In: Revista Placar. 12 de Fevereiro de 1971.
Pp. 02-03.
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Assim, partindo do pressuposto das federacOes estaduais contempladas,
analisaremos 0s locais onde os principais estadios do estado foram construidos;
associando a populacdo urbana e a demografia dos estados; e identificando as principais
agremiacdes futebolisticas da regido. Dessa forma, tentaremos compreender a fundo os
critérios que teriam balizado as escolhas da Confederacdo Brasileira de Desporto em
contemplar uma federagédo ou outra.

Para a realizagdo dessa etapa devemos salientar aspectos metodoldgicos
importantes que foram utilizados para o desenvolvimento da mesma. Utilizamos o
método de cruzamento de dados, conflitando dados contidos no Cadastro Nacional de
Estadios de Futebol (CNEF) com informacgdes importantes acerca dos estadios de
futebol na década de 1970 *"2. Em um primeiro momento foi realizado um mapeamento
acerca dos estadios de futebol utilizados em jogos do Torneio Roberto Gomes Pedrosa e
Campeonato Brasileiro de Futebol e entdo buscamos tracar o perfil de estadios
utilizados no inicio da década de 1970. Para os estddios comportarem um jogo do
Campeonato Brasileiro ou do Torneio Roberto Gomes Pedrosa ele teria que obedecer,
sobretudo, ao critério de pablico. Em outras palavras, os estadios deveriam suportar um
grande publico para as federagcdes estaduais poderem pleitear uma vaga a mais no
Campeonato Brasileiro de Futebol.

No historico de estadios de futebol utilizados nas edi¢cBes do Torneio Roberto
Gomes Pedrosa e do Campeonato Brasileiro de Futebol entre 1966 e 1971, é possivel
tracar um perfil nos estadios utilizados e eles obedecem principalmente ao critério de
capacidade de publico. Tendo em vista que com a necessidade de dar continuidade ao
unico torneio economicamente rentavel no pais, a questdo da capacidade de publico ndo
poderia ser negligenciada. Assim, foi possivel notar que os estadios utilizados nesses
certames nunca tiveram a “capacidade maxima” menor do que dez mil pessoas.

Mas ndo bastava somente ter estadio de futebol, a federacdo contemplada
deveria ter no seu quadro de filiados, clubes de futebol com grande mobilizagdo de

publico e com alguma pericia técnica, pois as estruturas fisicas, desacompanhado de

22 Durante esse periodo, é muito dificil mensurar a capacidade de publico de cada estadio, pois os
mesmos ndo precisavam de laudos do Corpo de Bombeiros ou Defesa Civil — tal como é hoje — para
funcionarem, logo ndo se estipulava uma quantidade limite que ndo comprometesse a seguranca dos
torcedores presentes. Entdo, para o desenvolvimento dessa metodologia foi utilizado o catalogo
disponibilizado pela Confederacdo Brasileira de Futebol — 0 CNEF - cujo consta todos os estadios de
futebol construidos até hoje, e assim realizamos uma breve pesquisa sobre as reformas feitas nos estadios
construidos até a década de 1970. Entdo, a partir desses dados comparativos conseguimos mensurar se a
capacidade de publico dos estadios foi alterada ou ndo e, assim, baseando-nos nas capacidades
disponiveis no catalogo da CBF, podemos tragar um perfil dos estadios utilizados.
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potencialidade para encher os estadios, ndo renderiam sozinhas uma vaga para as
federacGes. Como exemplo, é possivel citar o caso do Estadio Olimpico Colosso da
Lagoa da cidade de Erechim, Rio Grande do Sul, que tinha uma capacidade maior que a
prépria populacdo da cidade. O estadio foi construido para atender uma capacidade de
45 mil pessoas, contudo a propria cidade de Erechim possuia uma populacdo menor que
a capacidade total do estadio — 30 mil pessoas *’°.

Assim, a CBD estimaria 0s seguintes critérios para contemplar uma federac&o:

1) os principais estadios que as federacdes possuiam acesso;

2) onde foram construidos;

3) quais clubes pertenciam aquela cidade;

4) Se esses clubes eram grandes mobilizadores de publico;

Convem realizar um novo esclarecimento metodoldgico: se uma cidade com
grande contingente populacional ndo nos permite afirmar que os clubes sediados
naquela cidade sdo populares, essa afirmacdo é ainda mais falsa quando a populagédo
daquela cidade é pequena.

Logo, as observacdes sobre a popularidade dos clubes nos permite intuir que as
agremiacdes mais populares pertencem, geralmente, as principais cidades brasileiras e,
portanto, mais populosas. Assim, a nossa analise leva em consideracdo a condi¢do das
principais e mais populosas cidades brasileiras, associando desse modo a logica de
selecdo da federacdo a ser contemplada.

E importante deixar claro que os pontos que balizaram a escolha de uma
federacdo sd@o complementares e ndo poderiam ser avaliados de forma separada. A
utilizacdo dos referidos critérios para a escolha de alguma federacdo ndo teria outro
motivo sendo deixar manifesta a preocupacdo econémica com o principal certame
nacional.

Quando os dirigentes da CBD justificaram a escolha das referidas federacOes —
Minas Gerais, Ceara e Pernambuco — a partir da l6gica de infraestrutura dos estadios e
da capacidade de enché-los tocaram em detalhes importantissimos para entender que a
razdo econdmica era preponderante, ja que o publico dos jogos se configurava como a

principal forma de arrecadacao dos clubes e tambeém da confederacdo organizadora.

278 “QUEM QUER IR A ERECHIM PARA VER UM JOGO? ” In.:Revista Placar de 11 de Setembro de
1970. Pp. 32-33.
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No inicio da década de 1970 a federacdo do Ceara tinha a disposicdo somente
trés estadios de futebol que comportassem jogos de tamanha relevancia como do
Campeonato Brasileiro de Futebol. S&o eles: o Estadio Presidente Vargas, construido
em 1941 na cidade de Fortaleza, o Estadio Mauro Sampaio (Romeirdo) construido em
1970 na cidade de Juazeiro do Norte e o Estadio Placido Aderaldo Castelo (Juncéo)
construido em 1970 na cidade de Sobral.

O Estadio Presidente Vargas, inaugurado em 14 de setembro de 1941, construido
na cidade de Fortaleza, tinha capacidade para pouco mais de 20 mil pessoas 2** e foi o
maior estadio do estado até 1973 perdendo o posto para o Estadio Governador Placido
Castelo, vulgo Casteldo ?°. O Estadio Presidente Vargas é de posse do municipio de
Fortaleza, cidade mais populosa do estado do Ceara com a populacio de 872.702 %
habitantes. A cidade de Fortaleza abriga as duas maiores torcidas do estado, as torcidas
do Fortaleza Esporte Clube e do Ceara Sporting Club, os maiores campedes do
Campeonato Cearense de Futebol.

O Estadio Mauro Sampaio, vulgo Romeirdo, construido na cidade de Juazeiro do
Norte, tinha a capacidade inicial para 15 mil torcedores e é de posse da Prefeitura de
Juazeiro do Norte. O estadio foi construido em 1970 e nunca foi utilizado em jogos
validos pelo Campeonato Brasileiro de Futebol, mas foi relacionado por atender ao
perfil solicitado pela CBD.

E, por fim, o Estadio Placido Aderaldo Castelo, vulgo Juncédo, construido
também em 1970 com capacidade para um pouco mais de 10 mil torcedores, pertencia
ao municipio de Sobral que era nesse periodo a segunda cidade mais populosa do Ceara.

Ademais, cabe ressaltar o retrospecto do Fortaleza Esporte Clube na extinta Taca
Brasil, sendo por duas vezes vice-campedo do certame, ou seja, a Federacdo Cearense
de Futebol além de ter a sua disposi¢cdo estadios que poderiam comportar uma grande
concentracéo de publico, tinha também clubes dotados de pericia técnica dentro de seus
quadros.

Em Pernambuco, os principais estadios foram construidos na década de 1930 e

eram todos particulares: estadio Adelmar da Costa Carvalho (llha do retiro), do Sport

2™ A capacidade do referido estadio corresponde ao ano de 1970. Levantamento efetuado através de
matérias jornalisticas da Revista Placar. Oscilando a capacidade maxima do estadio entre 20.000 e
20.268 pessoas.

25 E justo salientarmos que o Estadio do Casteldo esteve em construgdo de 1969 até 1973. O referido
estadio foi construido na cidade de Fortaleza, contudo era de posse do governo do estado do Ceard. No
periodo estudado o estadio chegou a abrigar um publico de 70 mil pessoas no jogo de sua estreia.

276 Segundo o censo do IBGE. http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=6&uf=00.
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Club Recife; e estadio Eladio de Barros de Carvalho (Aflitos), do Clube Nautico
Capibaribe. Os demais estddios de relevancia, tais como: Cornélio de Barros
(Salgueirdo), da Prefeitura de Salgueiro; e José do Rego Maciel (Arruddo), do Santa
Cruz Futebol Clube, estavam em construcdo nesse periodo e ambos sé ficaram prontos
em 1972. E valido relembrar o pacto entre Sistema Desportivo Nacional e 0s 6rgdos
publicos, onde as instancias estaduais e municipais se comprometiam com a construgdo
de estadios e as agremiacdes com sua infraestrutura. Assim, pode ser observado que o
referido pacto orientou, inclusive, a construcéo de estadios de futebol na década de 1970
em Pernambuco.

Tanto o estadio da Ilha do Retiro quanto o estadio dos Aflitos se localizam na
capital de Pernambuco, Recife. Cidade de 1.084.459 habitantes em 1970, a mais
populosa do Nordeste, superando inclusive Salvador. A cidade de Recife abriga as
principais agremiacdes futebolisticas do estado: o Clube Nautico Capibaribe, 0 Sport
Club do Recife e 0 Santa Cruz Futebol Clube. Os trés clubes, até hoje, possuem as
maiores torcidas do estado.

No que diz respeito ao desempenho técnico em um certame nacional, o Nautico
foi a agremiacdo pernambucana que teve o melhor desempenho na Taca Brasil. De 1965
a 1968, o clube figurou entre segundo ou terceiro lugar 2’ chegando em quatro edicdes
consecutivas, em pelo menos, na semifinal do certame.

Ja em Minas Gerais, 0s principais estadios nesse periodo eram: o estadio
Raimundo Sampaio (vulgo Independéncia) e o estddio Magalhdes Pinto (vulgo
Mineirdo). Embora o estadio Independéncia seja de propriedade do América de Belo
Horizonte, ele foi construido, a priori, em 1950 como propriedade do governo do estado
de Minas Gerais. O estadio Magalhdes Pinto, construido em 1965, também era
propriedade do governo estadual. Ambos os estadios foram construidos na cidade de
Belo Horizonte que tinha uma populacdo de 1.255.415 habitantes segundo o censo de
1970 a terceira mais populosa do pais ficando atras somente de Sado Paulo e Rio de
Janeiro - e sediava as principais agremiagdes do estado: Ameérica, Atlético e Cruzeiro.

O principal beneficiado com uma terceira vaga para a Federacdo Mineira de
Futebol, 0 América, em 1971, havia montado um time competitivo para 0 campeonato

mineiro. Quando a Revista Placar em 28 de Maio de 1971 afirmou que o América de

2" Sendo terceiro colocado em 1965, 1966 e 1968. E vice-campedo em 1967. Além do Néutico, o Sport e
o0 Santa Cruz, tiveram importantes nos anos de 1960, 1961 e 1962. Quando, respectivamente, Santa Cruz,
Nautico e Sport, ocuparam os quartos lugares de cada uma daquelas edi¢des. Contudo, no Torneio
Roberto Gomes Pedrosa, 0s clubes pernambucanos ndo tiveram tanto éxito.
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Belo Horizonte disputaria o Campeonato Brasileiro de Futebol 2"

, alguns trabalhos
académicos interpretaram 0 acontecimento como uma espécie de benesse que o
América estaria recebendo em troca de favores politicos. Contudo, essas interpretacfes
ndo levaram em consideracdo a campanha que aquela agremiacao realizou. Em 1971, o
Ameérica foi campedo invicto e com o artilheiro do campeonato, Jair Bala. E em maio,
quando a noticia confirmava a presenga do América no Campeonato Brasileiro de
Futebol, 0 mesmo j& estava garantido entre os trés primeiros colocados do campeonato
mineiro, liderando em renda e em pontos *”°. E os Gnicos clubes que poderiam
ultrapassar o América naquele momento eram seus rivais da capital, Atlético e Cruzeiro,
- tanto na tabela quanto em renda -, mas ainda assim j& estava garantido entre os trés
melhores classificados. O que a noticia fazia era confirmar a presenca do América-MG
no Campeonato Brasileiro de Futebol, porque esta agremiacdo havia conquistado
antecipadamente sua vaga no certame.

Por isso insisto em avaliar os critérios estipulados pelos certames, pois dessa
forma estamos menos propensos a cometer imprecisdes e confabulacdes que ndo se
sustentam. A forma pela qual o futebol brasileiro se relacionava com a ditadura militar
brasileira, durante o recorte trabalhado, se daria através de outra forma e ndo através de
trocas objetivas de favores ou imposicdo arbitraria de personagens politicos influentes.
Acredito que essa relagdo ¢ dada de uma forma menos “visivel”, materializada nas
relacBes institucionais entre as organizagdes do Sistema Desportivo Nacional (6rgdos de
caréater privado) e os 6rgaos publicos.

Se ficarmos atentos as caracteristicas dos estadios supracitados, sera possivel
notar que os principais estadios de Minas Gerais eram estaduais e 0s principais estadios
do estado do Ceara eram municipais. Assim, € importante ressaltar o alinhamento
anteriormente assinalado: os estadios construidos na segunda metade da década de 1960
até a primeira metade da década 1970 eram geralmente frutos do alinhamento
promovido entre os governos federal, estaduais, municipais e Sistema Desportivo
Nacional, sendo os governos estaduais e municipais 0s principais responsaveis pela

construcdo de estadios. Assim, observando o que foi assinalado no primeiro capitulo, é

278 «p PRIMEIRA GRANDE GUERRA”. In. Revista Placar. 28 de Maio de 1971. Pp. 14-15,

219 Justica seja feita, o time principal do Cruzeiro excursionava enquanto se disputava 0 campeonato
mineiro. Além disso, o América se situava — como até hoje — em uma espécie de limbo no futebol
mineiro: sendo relativamente fraco contra os concorrentes da capital (Cruzeiro e Atlético) -
principalmente no que diz respeito a capacidade de mobilizagdo de publico - porém, era muito mais forte
e organizado contra os concorrentes do restante do estado.
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possivel notar que no Ceard as municipalidades eram o0s principais responsaveis pela
construcdo de estadios de futebol e em Minas Gerais, 0 responsavel seria 0 governo
estadual.

No que diz respeito ao binomio “estddio de futebol x contingente populacional”,
este Ultimo ndo apresentava tanta coeréncia a ndo ser que se possa traduzir o termo
“contingente populacional” por “clubes com capacidade de mobilizagdo popular”. E
teria mais coeréncia com o histérico do Torneio Roberto Gomes Pedrosa que
privilegiava suas caracteristicas de rentabilidade. De tal modo, diante das informacdes
reunidas, € possivel perceber que as federacdes selecionadas tinham estrutura técnica e
financeira para atender as prerrogativas do Campeonato Brasileiro de Futebol.
Prerrogativas que ndo eram diferentes das do Torneio Roberto Gomes Pedrosa.

Assim, é possivel observar no Campeonato Brasileiro de Futebol caracteristicas
de continuidade do Torneio Roberto Gomes Pedrosa, no que diz respeito:
primeiramente, “a0 binbmio critério técnico x potencial financeiro”, sendo este Gltimo
materializado na capacidade de encher o estadio; e, em segundo lugar, na caracteristica
do certame em continuar servindo ao projeto de poder de Jodo Havelange a frente da
CBD.

Seguindo o fio condutor desta pesquisa em explicar 0s projetos politicos por tras
do futebol brasileiro, principalmente no que diz respeito a identificar qual era a
instituicdo responsavel pelos projetos futebolisticos no cenario esportivo brasileiro,
comega-se, entdo, finalmente a tomar forma que a CBD teria sido a principal
responsavel na conducao desses projetos.

Ademais, tentei apresentar que isso foi possivel em funcdo de trés motivos
principais: a vinculacdo institucional entre a CBD e o poder publico, dando em alguns
momentos sustentacdo para Havelange; a ampla rede costurada por Jodo Havelange
reunindo em torno de si diferentes personalidades e personagens de aportes politicos; e
a grande pericia do ex-presidente da CBD em lidar com as adversidades politicas a
frente do 6rgéo representado.

O vinculo institucional mencionado faz referéncia & submissdo do Sistema
Desportivo Nacional ao Conselho Nacional de Desportos (CND), um orgéo federal. E
essa configuracdo incumbiu a CBD de ser o 6rgao responsavel por gerir e executar 0s

projetos relacionados ao futebol brasileiro. Assim, quando os desfechos dos projetos
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ndo traziam retornos satisfatorios ndo era incomum que o Legislativo nacional
elaborasse CPIs, ou exigisse transparéncia da CBD.

Ademais, no decorrer deste capitulo foi mencionado que a derrota do
selecionado brasileiro na Copa de 1966 motivou pedidos de CPIl. Essas medidas do
Legislativo nacional servem para demonstrar que o futebol era visto amplamente como
algo de dominio publico e a vinculagdo institucional da CBD era um fator
preponderante. Contudo, as fronteiras entre publico e privado eram frequentemente
evocadas, por parte dos érgdos privados de gestdo esportiva. Principalmente quando os
membros dirigentes sentiam seus interesses ameacados. Logo, o futebol nesse periodo
caracterizava-se por uma zona mista, permeada pelas duas naturezas, publicas e
privadas.

A vinculacao institucional, contudo, ndo servia somente para pressionar a CBD
qguanto aos resultados da selecdo nacional, ou exigir transparéncia administrativa. A
vinculacdo institucional foi a grande responsavel por Jodo Havelange conseguir
conduzir suas manobras administrativas e implantar seu esquema de poder no futebol
nacional.

As medidas estratégicas de Jodo Havelange no Sistema Desportivo Oficial, tal
como o golpe proferido contra as federacGes carioca e paulista de futebol na
encampacdo do Torneio Roberto Gomes Pedrosa, escorava-se no aval do Conselho
Nacional de Desportos. O aval do CND ndo era item acessorio, o parecer do érgdo
méaximo do desporto brasileiro dava legitimidade a manobra. Ademais, o estreitamento
entre esses dois Orgdos, com a repeticdo de personagens nos dois quadros de
funcionarios, facilitou a CBD a colocar em execucdo seu projeto de poder para o futebol

brasileiro.
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CONCLUSAO - Apontou o centro de campo...

A escalada da CBD, desde a sua crise deflagrada com a derrota na Copa do
Mundo em 1966 até o seu empoderamento como principal 6rgdo responsavel pela
elaboracdo dos projetos futebolisticos, ndo se deu de forma isolada. Para explicar o
referido processo, recorri as formas de relacionamentos e costuras politicas realizadas
no periodo. Assim, no decorrer deste trabalho tentei apresentar uma perspectiva de que
0s governos militares entre 1966 e 1971 ndo realizaram um planejamento voltado
especificamente para o futebol brasileiro, mas para toda a esfera esportiva delegando a
elaboracdo de projetos para cada modalidade as instituicdes esportivas competentes.
Logo, a CBD foi incumbida da responsabilidade de elaborar e gerir os projetos politicos
para o futebol brasileiro, sob a tutela do CND, 6rgéo publico federal que visava regular
0 campo esportivo. Dessa forma, o eixo central deste trabalho identificou os 6rgaos
responsaveis pela elaboracdo dos projetos politicos para o futebol brasileiro, lidando
com as formas pelas quais o CND e a CBD - dotados de natureza distinta -
relacionavam-se na conducéo do desporto brasileiro.

Uma das caracteristicas deste trabalho é a observacdo das dinamicas relacionais
dos orgdos supracitados desenvolvidas no bojo dos governos militares. Mais
precisamente a forma pela qual os governos militares e 0 CND se relacionaram com as
instituicGes privadas de geréncia esportiva. Este trabalho pensou a ditadura militar
brasileira abrindo méo da prerrogativa de que existe uma divisdo bem delimitada entre
civis e militares. E é dessa forma que este trabalho interpreta a relacdo entre o futebol
brasileiro e a ditadura militar, abrindo médo dessa perspectiva de que ha uma divisdo
bem delimitada no interior da sociedade. Mais do que isso. Este trabalho apresentou
lateralmente a relacdo dos militares com os dirigentes responsaveis na condugdo do
esporte nacional, as vezes unindo essas duas caracteristicas, que ndo se contrapdem, na
figura de uma sé pessoa.

Quando Carlos Fico diz que os clubes de futebol eram frequentados por
militares *®°, ndo significa que aqueles militares representavam um corpo estranho ao

clube, ou que os clubes excepcionalmente passaram a ser frequentados por aqueles.

280 MEMORIAS do chumbo: futebol no tempo do condor. Episédio: Brasil. Direcdo: Lcio de Castro.
ESPN Brasil. 2013. (50 min.). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cViE1fZ3tzA.
Consultado pela dltima vez: 27/01/2017.
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Como foi observado no decorrer deste trabalho, os militares responsaveis pelos 6rgaos
publicos de geréncia esportiva tinham histérico no quadro de associados de alguma
agremiacgéo esportiva - bem como poderia haver, e havia, militares que faziam parte do
quadro de associados de algum clube por questdes de lazer, como exemplo citei 0 caso
de Jodo Dutra de Castilho.

Nesse sentido, é possivel pensar analogamente na divisdo, também falaciosa, de
que as instituicbes de organizacdo civis ndo se relacionavam com as reparticoes
publicas. Mais precisamente de que o futebol e politica ndo se misturavam. Afinal, a
relacdo entre essas organizac0es ja era firmada desde 1941, quando um 6rgao de origem
privada, a CBD, era submetido a um 6rgdo publico federal: 0 CND. Apesar disso, a
crenga de que o esporte ndao deveria ser misturado com politica era uma ideia
amplamente difundida pelos meios de comunicacdo de massa, tomo como exemplo uma
coluna de Armando Nogueira publicada em 1968 2.

A ideia segundo a qual politica e esporte sdo esferas distintas e ndo relacionaveis
nédo era de criagdo do regime e tampouco de Havelange, mas ambos se beneficiavam
dessa crenca: a ditadura, por delegar os projetos politicos do futebol brasileiro a CBD;
Havelange, por garantir ampla dominacéo politica no campo futebolistico.

Além disso, creio cada vez menos em uma relacdo de apropriacdo entre ditadura
militar e o futebol brasileiro - salvo excecdo de apropriacdo de capital simbélico®. E
sou levado a rechacar gradativamente a configuracdo de uma relacdo de submissédo entre
essas instancias, sob a hipdtese de pensar que o governo militar se estruturou somente
através da coercdo.

Assim, quando o coronel Erick Tinoco Marques, presidente do DDEF, enviou
uma mensagem conclamatoria a unido de forcas nos diferentes setores de atividade do
pais, no livro Milhdes no esporte do Brasil, tornou patente a forma pela qual os érgaos

esportivos dos governos militares — DDEF e CND - se relacionavam com a CBD.

1 NOGUEIRA, Armando. COLUNA NA GRANDE AREA. . In.: Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 01
de Setembro de 1968. 1° caderno. P. 47. Armando Nogueira dedica a coluna a exaltar o espirito olimpico
e a condenar a invasdo da URSS a Tchecoslovaquia. Armando Nogueira acredita que a puni¢do a
delegacdo da URSS - ser excluida dos jogos olimpicos - foi algo exagerado e que o esporte ndo deveria
ser "confundido” com as questdes politicas em razdo dos seus beneficios de sociabilizacdo. Armando
Nogueira também realiza um paralelo condenando a “invasao” armada promovida na Universidade de
Brasilia.

82 Cf.: AGOSTINO, Gilberto. Aquela corrente pra frente. In: Revista Nossa Histéria. Ano2/ n°14.
Dezembro, 2004. Do mesmo autor, Vencer ou Morrer: Futebol, Geopolitica e Identidade Nacional. Rio
de Janeiro: Mauad. 2002. COUTO, Euclides de Freitas. Da ditadura a ditadura: uma historia politica do
futebol brasileiro (1930-1978). Rio de Janeiro: editora da UFF. 2014.
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“Assim, a area da educacéo fisica, dos desportos e da recreacdo nao poderia apresentar
outro quadro: a iniciativa particular e a acdo governamental se complementam
mutuamente, na mesma dire¢do ¢ no mesmo ritmo” 283

Desse modo, pensando na acdo complementar entre essas instancias atingem-se
duas desconstrucGes possiveis: de que houve isolamento ou qualquer forma de
distanciamento entre essas instancias, ja que as mesmas trabalharam juntas, e de que as
organizaces futebolisticas teriam sido apropriadas pelos governos militares.

Logo, este trabalho se debrucou na relacdo dos governos militares com o futebol,
brasileiro pensando no vinculo institucional e no pacto existente entre CND e CBD, em
que os governos militares ndo foram o0s responsaveis pelos projetos para o futebol
brasileiro, mas seus principais financiadores.

Como mencionado no primeiro capitulo, o pacto firmado entre o governo federal
- através do MEC e seus 6rgaos competentes (CND e DDEF) - os governos estaduais,
municipais e os clubes de futebol com o objetivo de aparatar o Brasil com o complexo
esportivo mais completo da América Latina, delegava funcbes a cada uma das
instancias. O governo federal alcava planejamentos de incentivo a pratica esportiva e
financiava infraestruturas variadas. Os estados e municipios, motivados em favorecer o
esporte mais popular, privilegiavam a construcao de estadios de futebol. E os clubes do
Sistema Desportivo Nacional, geralmente, construiam infraestruturas multiesportiva,
afinal, os clubes eram observados como os responsaveis diretos no fortalecimento dos
certames nacionais e deveriam, entdo, aparatar-se dos mais diversos equipamentos e
estruturas esportivas.

O CND sofreu alteracbes de modo que pudesse se tornar um Orgdo mais
completo, adquirindo o poder de realizar subvencdes, com a Loteria Esportiva, e
especializada na area no desporto profissional, passando as atividades de carater amador
e recreativo para o DDEF. A composic¢éo do conselho, por sua vez, ao longo do periodo
estudado, era arranjada com grande parcela de advogados especializados em direito
esportivo, conferindo o carater jurisprudente acentuado que o 6rgao se enxergava. Além
disso, grande parcela desses conselheiros era oriunda do quadro de associados de
alguma agremiacdo esportiva cuja modalidade principal era o futebol.

Por fim, a observacdo de que personagens atuantes no Conselho Nacional de
Desporto acumulando cargos na Confederacdo Brasileira de Desportos como Valed

283 MILHOES No Esporte Do Brasil. Confederago Brasileira de Desportos. 1974. P. 03.



164

Perry, Carlos Osorio, Abilio de Almeida e Rubem Moreira, por exemplo, estreitavam os
lacos entre esses 6rgaos e proporcionava a defesa matua de seus interesses — tal como
ocorreu, quando Jodo Havelange saiu em defesa de Rubem Moreira, presidente da
Federacdo Pernambucana de Futebol, na dendncia de doping contra a federacdo e
quando o CND deu celeridade ao processo de Havelange contra Otavio Pinto Guimaraes
no caso das criticas e condenacgdes direcionadas ao primeiro. Além disso, o referido
estreitamento promovia o controle do processo de formagéo de diretrizes para o futebol
nacional, na CBD, com o referendo do CND - tal como encampacéo do Torneio Roberto
Gomes Pedrosa, a reformulacdo do Cadigo Brasileiro Disciplinar de Futebol, a criacdo
do Campeonato Brasileiro de Futebol.

Assim, os projetos implantados no futebol brasileiro eram produtos dos
dirigentes futebolisticos que ocupavam posi¢es chave no CND e na CBD, os quais
detinham canais adequados para a predominancia dos seus interesses. Desse modo, a
elaboracdo dos projetos para o futebol brasileiro era gestada no interior da CBD e dos
6rgdos competentes a ela submetidos, enquanto o CND promovia as garantias

necessarias para autorizacao e implantacéo desses projetos.

... Fim de papo.
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ANEXOS

ANEXO |
Nome do Estadio Cidade Ano de Construcdo | Propriedade
Estadio Lomanto  Junior | Vitéria da Conquista — 1966 Municipal
(Lomantéo) BA
Estadio Bento de Abreu Souza Marilia - SP 1967 Municipal
Vidal (Abreuzéo)
Estédio Santa Cruz Ribeirdo Preto - SP 1968 Privado
Estadio Rei Pelé (Trapichdo) Macei6 - AL 1968 Estadual
Estadio da Vila Euclides S#o Bernardo do Campo 1968 Municipal %

- SP
Estadio Beira Rio Porto Alegre - RS 1968 Privado
Estddio  Lourival  Baptista Avracaju - SE 1969 Estadual
(Batistdo)
Estadio Vermelh&o da Serra Passo Fundo - RS 1969 Privado
Estadio Olimpico Colosso da Erechim-RS 1970 Privado “°
Lagoa
Martins Pereira Sé&o José dos Campos-SP 1970 Municipal
José Lancha Filho (Lanch&o) Franca-SP 1970 Municipal
Estédio Vivaldo Lima Manaus-AM 1970 Estadual
(Vivaldéo)
Mauro Castelo Branco Sampaio Juazeiro do Norte-CE 1970 Municipal
(Romeiréo)
Estddio Pedro  Pedrossian Campo Grande-MS 1971 Federal
(Morendo)
Presidente Médici Itabaiana-SE 1971 Estadual
José Rego Maciel (Arrudao) Recife-PE 1972 Privado “*°
Estadio Adauto Moraes Juazeiro-BA 1972 Municipal
(Adautéo)

284 O estadio hoje chama-se Estadio Primeiro de Maio, vulgo Primeirao.
285 A construcdo do Estadio Olimpico Colosso da Lagoa é cercada de uma histéria interessante. O estadio
foi construido para atender uma capacidade de 45 mil pessoas, contudo a propria cidade de Erechim
possuia uma populacdo menor que a capacidade total do estadio — 30 mil pessoas. O modesto Ypiranga de
Erechim, proprietario do estadio, era um clube novo quando a constru¢do do estadio foi concluida,
somente cinco anos de futebol profissional. O estadio, avaliado em Cr$ 4 milhGes, custou mais caro do
que o viaduto da cidade, a praga principal e o prédio da prefeitura juntos, segundo matéria da Revista
Placar de 11 de Setembro de 1970.
28 Embora sob a denominagéo de privado, o Estadio José Rego Maciel teve sua construgéo iniciada em
1954, mas s6 pode ser concluida em 1972 em funcéo do financiamento estadual para prosseguimento e

conclusdo da obra.
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Jodo Guido (Uberabéo) Uberaba-MG 1972 Municipal
Humberto de Alencar Castelo Natal-RN 1972 Municipal
Branco (Castel&0)®’

Estddio Luiz Viana Filho Itabuna-BA 1973 Municipal
(Itabunao)

Governador  Alberto  Silva Teresina-Pl 1973 Estadual
(Albertao)

Governador Placido Aderaldo Fortaleza-CE 1973 Estadual
Castelo (Castelao)

Estadio Nacional Mané Brasilia-DF 1974 Estadual
Garrincha

José Américo de Almeida Filho Jodo Pessoa-PB 1975 Estadual
(Almeidéo)

Ernani Satyro (Amigao) Campina Grande-PB 1975 Estadual
Serra Dourada Goiénia-GO 1975 Estadual
Estadio José Fragelli Cuiabad-MT 1976 Estadual
(Verdo)?®

indio Conda Chapecd-SC 1976 Municipal
Estadio Jacy Scaff (do Café) Londrina-PR 1976 Municipal
Juscelino Kubitschek de Itumbiara-GO 1976 Municipal
Oliveira (JK)

Valmir  Campelo  Bezerra Gama-DF 1977 Municipal
(Bezerrdo)

Décio Vitta (Rio Brancao) Americana-SP 1977 Municipal
Major José Levy Sobrinho Limeira-SP 1977 Municipal
(Limeiréo)

Estddio Olimpico do Pard Belém-PA 1978 Estadual
(Mangueirao)

Walter Ribeiro Sorocaba-SP 1978 Municipal
Elmo Serejo Farias Taguatinga-DF 1978 Municipal
(Serejao/Boca do Jacaré)

Roberto Santos (Pituagu) Salvador-BA 1979 Estadual

87 posteriormente o estadio foi rebatizado para Estadio Jodo Claudio de Vasconcelos Machado
(Machadao). O estadio comecou a ser construido em 1968 e foi parcialmente concluido em 1972 para
receber a Taca Independéncia e totalmente concluido em 1974. O estadio foi demolido em 2011 para dar
lugar a Arena das Dunas para a Copa do Mundo de 2014.
288 O Estéadio José Fragelli foi demolido em 2010 para dar lugar & Arena Pantanal para a Copa do Mundo

de 2014.
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ANEXO I

O apostador deveria preencher as colunas dos jogos com os seus palpites. A marcagédo da coluna
da esquerda significava vitoria do time da casa, a coluna do meio significa empate e a coluna da direita
significava vitoria do time visitante. Caso o apostador julgasse dificil cravar o resultado em um jogo
simples, ainda poderia recorrer em dar um palpite duplo (pagando Cr$ 2,00 por cada marcagéo
suplementar) ou triplo (pagando Cr$ 3,00 por cada marcagéo suplementar) — sendo relevante salientar que
as marcacGes suplementares ndo se somam para dar o valor final da aposta, se multiplicam. Entéo, se um
jogador quisesse fazer uma marcacéo dupla e uma tripla o jogo custaria Cr$ 6,00.
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